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RESUMO

0 presente artigo busca fazer uma anélise do sistema previdenciario brasileiro, em especial, o regime geral da previdéncia social - RGPS, e
apresentar hipdtese que relativiza o principio da contributividade frente aos limites da base de calculo da contribuicdo, que é chamado de
teto da previdéncia. Diante dessa pesquisa e da hipdtese a ser levantada, podemos dizer que embora a Lei n°. 8.212/91, disponha que todo
aquele que exercer atividade remunerada sujeita ao RGPS e é obrigatoriamente filiado devendo recolher as contribuicoes previdencidrias
correspondentes, e possivel desconstituir essa ideia como absoluta, demostrando que o sequrado nem sempre é obrigado a prestar a
contributividade de todos os seus proventos, em caso de o montante superar o teto maximo estabelecido da Previdéncia. Neste sentido,
concluiremos que o principio da contributividade do direito previdencidrio, precisa ser interpretado a luz do teto de contribuicao, além de que,
é possivel a restituicao do valor contribuido a maior de que o teto, caso o sequrado tenha pago nesse excedente.
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INTRODUCAO

De acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasileira, a seguridade
social é o fenémeno juridico que compreende um conjunto de a¢des de iniciativa entre
os Poderes Publicos e a sociedade, que visa assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Partindo do pressuposto elencado na carta magna, a seguridade social consiste
em um direito social para assegurar e garantir que toda populacédo brasileira ndo seja
atingida por situagdes de indignidade e condicdes pobreza, de maneira que a ordem
social seja mantida e que todos tenham a protecdo em momentos que ndo possam por
si s6 suprir suas necessidades basicas.

Por seu carater de assistencialismo e por ter como principio basilar o da
universalidade da cobertura e do atendimento, podemos dizer que se trata de um direto
a todos, que ¢é financiado por toda a populacéo brasileira, conforme destaca o art. 195
da Constituicdo Federal, o qual diz que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
contribuicdes do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei que incidira sobre a folha de salédrios e demais rendimentos, além de outras fontes de
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custeio citadas nos demais inciso do referido dispositivo constitucional.

Para fins de separagdo das funcdes da seguridade social, esta se divide em direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, de modo que o Estado passa a
ter o dever de fazer valer os direitos fundamentais dos cidaddos que fazem parte da
sociedade brasileira, e necessitam de atividades relacionadas a prestacdo da saude, ao
assistencialismo social e a previdéncia social, sendo que cada um desses campos tem suas
caracteristicas proprias, conforme previsdes dos artigos 196, 201 e 203 da Constituicao.

Neste trabalho, o foco da pesquisa restringe-se a discutir apenas um campo da
seguridade social, qual seja, a previdéncia social.

O fundamento basilar da previdéncia social estd assegurado e organizado no artigo
201 e seguintes da Carta Magna, sob forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observando-se os critérios que proporcionam o equilibrio financeiro
e atuarial, que busca, de acordo com a lei, a cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecéo
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Vejamos que, além da filiacdo obrigatdria ao sistema para todos aqueles que
exercem atividade remunerada, o cardter contributivo da Previdéncia também é um
principio expresso na norma constitucional. Significa dizer que, para fazer jus a todos
os direitos propostos pelo sistema previdenciério, em seu regime geral, é necessario a
contribuicdo do cidadao brasileiro.

A norma constitucional que trata do principio da contributividade para o regime
geral da Previdéncia, é uma norma de eficacia limitada, de maneira que necessita de lei
especial para regular o tema. Sendo assim, a Lei n® 8.213/91 e a Lei n°® 8.212/91 vieram
para regular de maneira especial as questdes de contribuicdo e outros temas.

E taxativo o termo legal que cita a obrigatoriedade de contribuicdo,
concomitantemente, de mais de uma atividade remunerada exercida pelo trabalhador,
independente do vinculo, e que estad sujeito ao RGPS, ou seja, em relagdo a cada
atividade remunerada, o segurado deverd recolher as contribuicdes previdenciarias
correspondentes. Todavia, a lei ndo cita um limite maximo para que esse segurado possa
contribuir, mesmo sabendo que existe um valor limite para concessdo de beneficio
previdenciario.

Ora, se o segurado sé tem direito a beneficios em valor proporcional a base de
contribui¢des feitas sobre seu salario contribuicdo, e este salario contribuicdo tem limite
estabelecido pela previdéncia social, portanto ele ndo é obrigado a contribuir sobre
remuneracgdes que ultrapassem o teto estabelecido.

Por esse raciocinio, o que se evidencia é a relativizagdo do principio da
contributividade obrigatdria sobre todas as remunerages do segurado, isso porque, se
este ja contribui em um valor que ultrapassa o teto da previdéncia, ndo ha obrigatoriedade
de continuar contribuindo com o excedente, ainda que tenham outras atividades
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remuneradas.

O PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE E SEUS ASPCTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

Sabemos que a relagdo entre a previdéncia social e o segurado esté respaldada
com base em principios, e o mais importante desses, para fins de concessao de qualquer
beneficio previdenciario, € o principio contributividade.

Em que pese a natureza juridica dessa fonte do direito denominada principio, antes
mesmo de discorremos sobre o tema especifico da presente pesquisa, € importante citar
os ensinamento de de Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, p. 53):

[...] principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dé sentido

harménico.

Vale dizer que, no campo do direito previdenciario, o principio da contributividade
ensina que a previdéncia social necessita de contribuicdo como fonte de custeio, para que
o sistema possa oferecer a cobertura a seus segurados e dependentes. Ou seja, o RGPS
exige que todo aquele que seja filiado proceda com o pagamento das contribuicdes
para que possa fazer jus a qualquer beneficio do sistema.

A o6tima sobre esse principio € semelhante a qualquer relacdo de prestacdo e
contraprestagdo, ou seja, a previdéncia social apenas concederé beneficios aos segurados
e aos seus dependentes, quando houver o pagamento de tributos classificados como
contribui¢bes previdenciérias, haja vista se tratar do Unico subsistema da seguridade
social com natureza contributiva direta (AMADO, 2012, p. 93).

Na mesma ideia de que o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS sé arcara
com pagamento de beneficio se o segurado filiado comprovara caréncia de pagamento,
é o que pensa Miguel Hovart (2011, p. 49):

A qualidade de segurado é mantida, em regra, pela continuidade no pagamento das
contribui¢des, uma vez que o subsistema previdenciario fulcra-se na contributividade. Essa foi
a op¢do do constituinte buscando manter o equilibrio financeiro-atuarial. Com isso, para ter
acesso as prestacdes, faz-se necessério verter contribui¢cdes para o sistema.

Nesse aspecto, o principio contributivo é o que traz base para obrigar todos os
segurados a contribuir, com na finalidade de sustentar os cofres da previdéncia, ja que
essa maneira € a Unica fonte de custeio para assegurar a cobertura de todos os filiados nos
momentos de necessidades. Por esta linha, vale mencionar as palavras de Silva (2015):.
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Ademais, em razdo do carater contributivo da Previdéncia Social, se condiciona a participagdo
de todos os segurados as contribuicdes, com a finalidade de custear o sistema previdenciario,
principio que dé sustentabilidade ao Regime Geral de Previdéncia Social (e também ao

Regime Préprio).

Acrescentando os preceitos doutrinarios j& mencionados, é importante ainda
destacar as previsdes legais que asseveram o principio ora em destaque, a comecar pelo
Art. 201 da Constituicdo Federal; em seguida, o Art. 12, §2° da Lei 8.213/91 e o art. 1° da
Lei 8.212/91.

O PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE FRENTE AOS LIMITES DO TETO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

O principio do direito previdencidrio em comento estd previsto na legislagdo,
assim como é bastante forte no dmbito dos ensinamentos doutrindrio, sendo este
taxativo quando partimos para analise da letra fria da lei. No entanto, a taxatividade nédo
é total quando a contribuicdo feita pelo filiado do regime é maior que o teto méaximo
estabelecido pelas instrucdes normativas da Previdéncia Social.

A possibilidade de flexibilizagdo desse principio fica mais facil de ser vista nas
situagbes em que o segurado exerce mais de uma atividade remunerada concomitante,
e que, de acordo com o art. 12, §2°, da lei 8212/91, deveréa recolher as contribuicdes
previdenciarias correspondentes a cada atividade. E o caso de médicos e outros
profissionais liberais que tém rendimentos mais elevados e acabam prestando servicos
para varios tomadores.

Como a regra é que todos os proventos de atividades remuneradas devem ser
utilizados como base de célculo para contribuicdo junto ao regime da previdéncia, esses
profissionais acabam contribuindo sobre o valor superior ao teto, justamente porque
nao tém o controle dessas contribuicdes, além de que as diversas fontes tomadoras
dos servicos daquele mesmo profissional ndo se comunicam. Como se nao bastasse, a
autarquia previdenciaria e a Receita Federal ndo realizam uma fiscalizacdo para controlar
e isentar aquelas contribuices mensais que ultrapassam o limite do teto previdenciario.

Partindo desse pressuposto, denota-se atese de que o principio da contributividade
deve ser relativizado, de tal modo que se estabeleca a falta de obrigatoriedade de
contribuicdo quando aquele trabalhador, prestador de servicos ou qualquer outro
segurado, ja tenha contribuido com base em saldrio contribuicdo maior que o teto.
Muitas vezes, o segurado até faz esse controle e ndo recolhe sobre o excedente, mas, na
maioria dos casos, boa parte sofre prejuizos financeiros ao pagar valor superior ao que
é devido, justamente por falta de informagdo e de um sistema de controle eficiente da
prépria fazenda nacional.

Nao faz sentido contribuir sobre o valor que supera o teto previdenciario se
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tal limitacdo estéd ligada ao fato de que nenhum segurado podera receber beneficio
previdenciario em valor superior a esse teto.

A verdade é que, embora a legislacédo infraconstitucional e a prépria Constituicao
ainda tenham em vigéncia o principio da contributividade de maneira taxativa, sem fazer
qualquer ressalva ao limite maximo de teto de contribuicdo, de 2009 em diante verificou-
se a relativizagdo desse principio, com a edicdo da instrugdo normativa n® 971, que, em
seu artigo 13, prevé:

No caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade remunerada sujeita ao RGPS,
a contribuicdo do segurado serd obrigatéria em relacdo a cada uma dessas atividades,
observados os limites minimo e méaximo do salério-de-contribuicdo previstos no art. 54 e o

disposto nos arts. 43, 64 e 67. (BRASIL, 2020c).

Imperioso observar que, sobre a ilegalidade e dispensa da obrigacdo de contribuir
acima do teto da previdéncia, assim tem se posicionado o Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2020.1):

No mais, constata-se que o mérito foi decidido em consonéncia com a orientacdo desta Corte,
consoante a qual definido em lei o salério de contribuigdo, a aliquota prevista no art. 20, da Lei
8.212/1991 deve ser calculada sobre o total das remuneracdes recebidas, e ndo sobre cada
uma das remunerac¢des individualmente, devendo o valor da contribuicéo ser limitado ao teto
do salério-de-contribuicdo, de acordo com o § 50. do art. 28, da referida Lei (REsp. 1.135.946/
SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 5.10.2009). 10. Ante o exposto, nega-se seguimento
ao Recurso Especial da FAZENDA NACIONAL. 11. Publique-se. 12. Intimagdes necesséarias.
Brasilia (DF), 11 de setembro de 2019. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR
(STJ - REsp: 1523464 PB 2015/0068346-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,

Data de Publicagao: DJ 16/09/2019)

Neste diapasdo, o presente sustenta a ideia de que o principio da contribuicao
deve ser relativizado, dando direito aquele segurado que efetivou o recolhimento de
contribui¢bes previdencidrias sobre valor superior ao teto estabelecido pelo Regime
Geral da Previdéncia Social de poder reaver essas diferencas excedentes, haja vista tratar-
se de contribuicdes indevidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia social no Brasil pratica os seus atos estritamente ligados ao limite
da reserva legal, as suas instru¢des normativas e a suas portarias conjuntas, afastando
qualquerincidéncia de preceitos principioldgicos e doutrinarios. Sendo assim, é quase que
improvavel que essa autarquia previdenciaria reconheca pagamentos de contribuicdes
indevidas de um segurado que recolheu acima do teto méximo de salario contribuicédo e

Revista Cientifica UNIFAGOC | Caderno Juridico | [SSN:2525-4995 | VolumeVl | n.2 | 2021

28



assim proceda espontaneamente a restituicdo do valor excedente.

Por outro lado, considerando que o principio da contributividade ndo deve ser
absoluto ao ponto de obrigar o segurado a contribuicdo sobre qualquer atividade
remunerada sem respeitar o teto maximo, é direito incontroverso desse segurado a
restituicdo dos valores pagos a maior.

Sendo uma contribuicdo de natureza tributédria, o segurado poderé reaver a
restituicdo dessas diferengas perante a Receita Federal, seja pela via administrativa
ou através de uma demanda judicial, com juros e corregdo monetéria, obviamente
respeitando o prazo prescricional de cada parcela paga a mais.
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