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RESUMO

0 presente trabalho visa analisar os limites constitucionais da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas na pandemia do coronavitus. Através da
pesquisa bibliogréfica, utilizando-se o método descritivo qualitativo com enfoque no uso de doutrina, artigos cientificos e dispositivos legais,
buscou-se analisar o Direito do Trabalho como direito fundamental, a forca normativa da Constituicdo e a flexibilizagdo, para que ao final
pudéssemos concluir sobre a necessidade de se observar as normas e os limites constitucionais, mesmo em momentos excepcionais como o
que estamos vivendo em decorréncia da pandemia, demonstrando que ndo houve observancia dos limites constitucionais assequrados pela
Constituicao Federal (CF/88), acarretando a violacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Palavras-chave: Constituigdo. Direitos fundamentais. Flexibilizagdo. Juslaboral. Pandemia.

INTRODUCAO

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é tema recorrentemente discutido na
seara laboral, sob o argumento de que, para a modernizagao das relacdes de trabalho.
deveria haver uma adequagdo normativa ao momento e as necessidades dos setores
empresariais e econdémicos.

Por outro lado, a Constituicado Federal de 1988 (CF/88) assegura, em seu art. 7°,
direitos fundamentais aos trabalhadores, os quais sdo a garantia de uma melhor condicédo
social ao obreiro e, dentre outras caracteristicas, sdo essenciais e inviolaveis. Esse mesmo
artigo garante como direito essencial do empregado a irredutibilidade salarial, salvo
negociacdo coletiva (inciso VI).

A despeito da fundamentalidade dos direitos trabalhistas, eles tém sido objeto de
flexibilizagcdo, que seria a sua modificacdo para adapta-los as necessidades empresariais.

A pratica ganhou relevo no estado de calamidade publica decorrente da pandemia
do virus COVID-19 (coronavirus) ao argumento de compatibilizar a manutencao da
empresa, do emprego e da renda, o que foi feito através das medidas provisdrias (MPs)
927/20 e 936/20.

Essas medidas, entretanto, foram objeto de questionamento acerca de sua
constitucionalidade, uma vez que trazem regras, ainda que transitérias, contrarias a
alguns direitos trabalhistas fundamentais.

Nesse contexto, emerge a seguinte indagacdo: a flexibilizacdo dos direitos
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trabalhistas em virtude do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
causada pelo coronavirus - COVID-19 encontra limites constitucionais ou pode ser feita
irrestritamente dada a excepcionalidade do momento?

A hipodtese é de que a flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas em virtude do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo coronavirus - COVID-19
encontra limites constitucionais, devendo-se, mesmo no momento de crise, observar os
direitos fundamentais dos trabalhadores, especialmente no que tange a irredutibilidade
salarial salvo negociacdo coletiva.

Para se chegar a essa conclusdo, analisaremos de forma especifica o direito do
trabalho como um direito fundamental, a forca normativa da Constituicdo, notas sobre a
flexibilizacdo, o cenério juslaboral no estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia causada pelo coronavirus e os limites constitucionais quanto a flexibilizagdo.

Por fim, para que o presente estudo alcance os objetivos propostos, utilizar-se-a
a pesquisa descritiva qualitativa, com enfoque na consulta de bibliografias, artigos
cientificos, dispositivos legais e decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
relacionadas ao tema, com a finalidade de construir um entendimento tedrico sobre o
assunto abordado e reafirmar a hipétese do artigo.

O DIREITO DO TRABALHO COMO FUNDAMENTAL

Os direitos e garantias fundamentais representam os direitos imprescindiveis e
inerentes a todos os individuos, sem distincdo de sexo, raga, cor, religido ou orientagao
sexual, os quais surgiram de conquistas sociais apds um longo processo histérico, que
permanece em constante evolucao.

Os direitos e garantias fundamentais estdo previstos na CF/88, em seu titulo II,
divididos em cinco capitulos: |) direitos individuais e coletivos; Il) direitos sociais; Ill)
direitos de nacionalidade; IV) direitos politicos; V) direitos relacionados a participagao
em partidos politicos e a sua existéncia e organizagao.

Osreferidos direitos possuem carater protetivo, assegurando adignidade da pessoa
humana perante o poder estatal. Dentre as mais relevantes caracteristicas, conforme
destaca Moraes(2006), os direitos e garantias fundamentais sdo: inalienaveis (pois ndo sdo
passiveis de negociagdo e transferéncia); irrenuncidveis (ndo podem ser abandonados);
inviolaveis (eis que sdo garantidos pela Carta Magna brasileira); imprescritiveis (ndo se
perdem em razdo do tempo); universais (destinam-se a todos os individuos); limitaveis
(ndo possuem carater absoluto, podendo ser relativizados); e efetivos (o Estado tem
dever de certificar o cumprimento dos direitos e garantias fundamentais).

Em razdo da progressividade dos direitos fundamentais, estes se deram em
momentos distintos, criando uma classificagdo conforme o tempo de seu advento e
positivacdo nas constituicdes, denominados de “direitos de primeira, segunda e terceira
geracao”.

Revista Cientifica UNIFAGOC | Caderno Juridico | ISSN:2525-4995 | Volumel | 2020

77



Os direitos de primeira geracdo surgiram no século XVIII durante o periodo da
Revolugdo Francesa, pugnando pelo Principio da Liberdade e protecado do cidadéo, de
forma individual, perante o poder abusivo do Estado, impondo-lhe a abstencdo. Séo
os direitos civis e politicos, de carater negativo (eis que exigem a nao interferéncia do
Estado), como: direito a vida, liberdade, propriedade, entre outros.

Os direitos de segunda geracdo abarcam os direitos econdmicos, sociais e
culturais e, diferentemente dos direitos de primeira geracéo, ressaltam o Principio da
Igualdade e tiveram seu surgimento na Revolugao Industrial no século XIX, com a busca
dostrabalhadores pelos direitos da classe e a luta pelos direitos coletivos, demandando a
intervencao estatal para efetivar a igualdade e protecdo dos hipossuficientes. Constituem
politicas e servicos publicos sociais, como: educacdo, moradia, trabalho, satde, assisténcia
social, etc., sendo dever do Estado garanti-los.

Os direitos de terceira geracgdo visam a protecao dos direitos coletivos ou difusos
de uma maneira global, enaltecendo os Principios da Fraternidade e da Solidariedade.
Conforme expde Pestana (2017), possuem carater transindividual, portanto pertencem a
todos, mas, de forma isolada, ndo pertencem a ninguém. Sobrevieram no final do século
XX, subsistindo até os dias atuais; podemos exemplifica-los como os direitos ao meio
ambiente, ao consumidor, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos, etc.

Pelo exposto, é possivel depreender que "o nucleo da esfera de protecdo dos
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracdes corresponde ao lema
da Revolucgao Francesa - liberdade, igualdade e fraternidade” (PAULO; ALEXANDRINO,
2017, p. 99).

Dentre outros, o Direito do Trabalho é um dos direitos fundamentais garantidos
pela Carta Magna, estando expresso em seu art. 6°, abarcado no capitulo dos direitos
sociais e no art. 7°, que trata dos direitos fundamentais dos trabalhadores, estes essenciais
e inviolaveis, capazes de garantir ao empregado melhores condi¢des sociais e laborais.

O Direito do Trabalho estéd diretamente ligado com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, considerado como um super principio constitucional, que norteia os

demais principios e normas juridicas, dado seu carater absoluto. Nas palavras de Piovesan
(2004, p. 92):

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu préprio sentido,
sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretagcdo normativa.
Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como verdadeiro super principio a orientar
o Direito Internacional e o Interno.

Segundo o referido principio, todo e qualquer ser humano deve ter assegurado
o minimo existencial ndo sé para sobreviver, mas viver dignamente. O trabalho é um (se
nao o principal) dos meios para que esse principio se concretize, pois através de seu
labor o individuo se dignifica, provendo o seu sustento e o de sua familia, garantindo-
lhes moradia, alimentacdo, educacdo, vestimenta, lazer, transporte, dentre outros bens,
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que sdo o minimo para que uma pessoa possa ter uma vida decente, refletindo, inclusive,
no seu comportamento perante a sociedade.

Necessario afirmar que ndo basta aos individuos o simples direito ao trabalho,
e sim o direito a um trabalho digno. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
em junho de 1988, aprovou, em sua 86* Conferéncia Internacional, uma declaragdo
dispondo sobre quatro direitos fundamentais inerentes ao trabalho: liberdade sindical e
de associagao e reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva; eliminagao de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; abolicdo efetiva do trabalho infantil;
e ndo discriminagdo no emprego, ocupacao e igualdade de remuneracao.

A referida declaragdo tem a finalidade de “padronizar” o minimo necessario
para a promocado de um trabalho decente, além de promover uma seguranca juridica
aos trabalhadores. Assim, tais direitos sdo considerados como pilares do conceito de
“trabalho digno”, além de gozarem do status de direitos e garantias fundamentais, dentre
os paises membros da OIT.

Embora ndo exista no texto constitucional um conceito pronto sobre o que seria
o minimo existencial, através da interpretacdo dos direitos e garantias fundamentais,
podemos compreender que o minimo existencial € um dever do Estado de garantir que
todas as pessoas, sem distingdo, tenham acesso ao minimo de direitos necessarios ao
estabelecimento de uma vida digna, tais como: saude, trabalho, alimentacéo, educacao,
etc, concluindo-se que os direitos sociais, frisando o Direito do Trabalho, sdo fundamentais
e irrenunciaveis.

Nessa ordem de ideias, depreende-se que o Direito do Trabalho, que traz normas
que visam a melhoria da condicdo social do trabalhador, é direito essencial do ser
humano. Ele qualifica o labor na medida em que este deve ser realizado a luz de tais
normas tuitivas.

FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

O Principio da Forca Normativa da Constituicdo foi idealizado pelo jurista alemao
Konrad Hesse em critica a teoria da Constituicdo Socioldgica, defendida pelo jurista
prussiano Ferdinand Lassalle. Conforme pontua Hesse, Lassalle afirma, em seu livro
“Essénciada Constituigdo”, que as questdes constitucionais ndo sdo consideradas questdes
juridicas e sim politicas, eis que a Constituicdo de um pais expressa as reais relacdes de
poder que nele existe (poderes econdmicos, sociais, politicos, militares, intelectuais, etc.).
Hesse ainda pontua que, segundo a teoria de Lassalle, se ndo houver adequacéo da
Constituicdo juridica a Constituicdo real, aquela nao passard de um “pedaco de papel”,
visto que sua capacidade de motivar e regular esté limitada a sua compatibilidade com a
realidade social (HESSE, 1991 apud MENDES, 1991).

Em contrapartida, Konrad Hesse, através de sua teoria da forca normativa da
Constituicdo, estabeleceu que rejeitar a Constituicao juridica seria negar o préprio Direito
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como ciéncia juridica, limitando-se apenas a retratar a realidade, quando, deveras, possui
funcdo de transformar e evoluir essa realidade através da Carta Constitucional, instituindo
preceitos inovadores que visam sua maxima efetividade (CAMARGO, 2015).

A Constituicao, sendo norma fundamental e suprema do ordenamento juridico,
possui autonomia para reger o Estado e a sociedade, promovendo a manutencédo da
ordem juridica interna. Nos dizeres de José Afonso da Silva (2013, p. 45):

As constituigdes tém por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a organizacdo de seus
6rgdos, o modo de aquisicdo do poder e a forma de seu exército, limites de sua atuagao,
assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins
socioecondmicos do Estado, bem como os fundamentos dos direitos econédmicos, sociais e

culturais.

Com o fito de proteger a forca normativa da Constituicdo, viu-se necessaria
uma reforma dogmatica juridica capaz de garantir pleno desempenho do Direito
em carater democrético, submetendo todas as normas infraconstitucionais a uma
“filtragem constitucional”, ou seja, toda legislacdo deve ser interpretada respaldando-
se no texto constitucional, consequentemente, todas as normas infraconstitucionais em
desconformidade com a Constituicdo sdo consideradas invélidas. Além disso, as normas
constitucionais sédo diretamente aplicaveis, com exceg¢ado daquelas que ndo sdo exequiveis
por si mesmas.

Consonante teoria do famoso jurista Hans Kelsen, a ordem juridica se classifica
em posicdo vertical, conforme a hierarquia de suas normas. Tal classificacdo deve ser
imaginada como uma piramide, denominada de “Piramide Kelseniana”, cuja Constituigao
estd no topo, portanto todas as demais normas devem ser criadas e interpretadas a luz
da Carta Magna, em carater formal e material.

Sendo a Constituicdo o centro e o topo do ordenamento juridico, ndo pode existir
norma anterior, superior ou incompativel a ela, devendo sempre prevalecer sobre as

demais, em observancia a sua preeminéncia normativa. Assim afirma Canotilho (2000
apud MORAES, 2005, p. 12):

Toda ordem juridica deve ser lida a luz dela[da Constituicdo] e passada pelo seu crivo de modo
a eliminar as normas que se ndo conformem com ela. S0 trés as componentes principais
desta preeminéncia normativa da Constituicao: (a) todas as normas infraconstitucionais devem
ser interpretadas no sentido mais concordante com a Constituicdo (primado da interpretacao
conforme a Constituicdo); (b) as normas de direito ordinario desconforme com a Constituicdo
sdo invélidas, ndo podendo ser aplicadas pelos tribunais e devendo ser anuladas pelo Tribunal
Constitucional; e (c) salvo quando ndo sdo exequiveis por si mesmas, as normas constitucionais

aplicam-se diretamente, mesmo sem lei intermediéria, ou contra ela e no lugar dela.

Desse modo, infere-se que a Constituicdo € a norma suprema de um pais,
responsavel por organizar e gerenciar o Estado e a vida em sociedade, sendo necessario
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que todas as normas infraconstitucionais ja existentes, bem como as que serdo criadas,
estejam em conformidade com a Lei Maior, submetendo-se a “filtragem constitucional”
para que haja maxima efetividade de sua aplicabilidade.

NOTAS SOBRE A FLEXIBILIZACAO

O processo da globalizacdo e as mudancas dele decorrentes, sejam a social, a
econdmica ou a politica, refletem diretamente nas relagdes de trabalho. Isso porque,
na busca de fortalecimento no mercado, as empresas tém que se tornar cada vez mais
competitivas, o que é buscado, dentre outros, pela reducao de gastos e cortes de méo de
obra. Por consequéncia, a taxa de desemprego aumenta progressivamente.

Esse cenério faz nascer a discussao acerca da flexibilizacdo das normas trabalhistas.
De uma maneira consensual, a flexibilizacdo conceitua-se como a relativizagdo das normas
laborais, adaptando-as ao momento econémico vivenciado, diminuindo a intervencéo
estatal (mas ainda com observancia dos direitos indisponiveis do trabalhador), tendo o
escopo de preservar as vagas de emprego dos individuos.

Alguns doutrinadores entendem que, para um Estado alcancar, ao nivel de
globalizacdo, os paises mais bem desenvolvidos economicamente, deve haver
flexibilizacdo das leis trabalhistas. Conforme preceitua Martins (2009 apud SILVA, 2011), a
flexibilizacdo das condicdes laborais constitui um conjunto de regras que tém por objetivo
criar mecanismos favoraveis a compatibilizacdo das mudancgas de ordem econdémica,
politica, tecnoldgica ou social existentes na relagcdo entre o capital e o trabalho.

Em razdo da divergéncia doutrinaria que circunda o tema, necessario pontuar os
principais argumentos favoraveis e desfavoraveis a flexibilizacao.

Para alguns estudiosos, flexibilizar as normas laborais expandiria o nimero de
contratagdes no mercado, eis que o Brasil é considerado como um dos paises detentores
dos maiores encargos sociais do mundo, dificultando a criacdo de novos postos de
trabalho e prejudicando sua evolugcdo na globalizacdo junto aos paises considerados
bem desenvolvidos (MARTINS, 2009).

Em contrapartida, ha doutrinadores que criticam a flexibilizacdo sob o argumento
de que esta é nociva e regressiva aos direitos trabalhistas, que foram conquistados
apds anos de luta, visto que a falta ou a minima intervencao estatal nas relagdes laborais
deixaria os trabalhadores desprotegidos, considerando que estes sdo hipossuficientes
nas relagbes empregaticias e ndo podem sofrer a perda de seus direitos (DELGADO,
2019).

Trazidos esses posicionamentos, fato é que, no sistema normativo brasileiro, a
flexibilizacdo ja se faz presente em algumas normas, como no art. 7°, VI, XlIl, XIV e XXVI da
CF/88, ao permitir maior liberdade de negociagédo coletiva, por exemplo. Assim assevera
Silva (2011, p. 5):
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O préprio ordenamento juridico brasileiro, seja constitucional ou infraconstitucional, ja traz
em seu bojo algumas formas flexibilizatorias, [...] tanto formas relacionadas a diminuicédo
temporéria de direitos (com intervencdo sindical), quanto formas de contratacdo diferentes
das formas tipicas, com maior abrandamento a burocracia e encargos advindos da relacédo

empregaticia.

Entretanto, a luz do principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, nao
sdo todas as normas passiveis de flexibilizacado, pois é vedado ao trabalhador renunciar
(por um ato unilateral) ou transacionar (através de um ato bilateral), dispondo de seus
direitos, sob pena de nulidade do ato.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado(2019), o referido principio aplica-se,em
regra geral, ao Direito Individual do Trabalho e classifica os direitos trabalhistas previstos
na lei em duas espécies: os de indisponibilidade absoluta e os de indisponibilidade
relativa.

Consonante seu magistério, a indisponibilidade sera absoluta, ou seja, ndo admitira
negociacdo, quando o direito versar sobre interesse publico, “por traduzir um patamar
civilizatério minimo firmado pela sociedade politica em um dado momento histérico”
(DELGADO, 2019, p. 253). Como exemplo dessa espécie de direito laboral temos o direito
a assinatura da CTPS, ao saldrio minimo e as normas protetivas da salde e seguranga do
trabalhador.

Ja aindisponibilidade relativa, conforme preceitua o autor, refere-se aos interesses
individuais ou bilaterais simples, que ndo constituam um padréo civilizatério geral minimo
firmado pela sociedade politica em determinado momento histérico, sendo, portanto,
passiveis de negociacado, desde que nao resultem em nenhum prejuizo ao trabalhador,
assim como dispde o art. 468 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT). Como exemplo
dessa espécie de direito laboral temos as modalidades de pagamento salarial “fixas” e
“variaveis” (podem ser alteradas ao longo da relagao trabalhista se isso ndo gerar prejuizo
ao empregado).

Sendo assim, infere-se que a flexibilizagdo das normas trabalhistas deve respeitar
os direitos constitucionais indisponiveis dos trabalhadores, bem como deve haver estrita
observéancia as normas que os regulamentam, sob pena de nulidade de todos os atos
que gerem qualquer prejuizo ao empregado, que &, sabidamente, parte hipossuficiente
nas relagdes trabalhistas.

Nessa ordem de ideias, deve ser seguida a tese do doutrinador Mauricio Godinho
Delgado acerca da indisponibilidade relativa, cujos direitos com esta qualidade podem
ser flexibilizados em prol de uma adequacao setorial, e da indisponibilidade absoluta,
cujos direitos sdo insuscetiveis a qualquer tipo de alteragao.
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O CENARIO JUSLABORAL NA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS

ODireitodoTrabalho,sendoumramojuridicoauténomo, édetentordeseusproprios
principios, regras e institutos (DELGADO, 2019). Dentre seus principios norteadores
mais relevantes, podemos destacar os Principios da Protecdo, da Irrenunciabilidade e da
Continuidade da Relacdo Empregaticia, cujas principais finalidades sao, respectivamente,
tutelado obreiro, proibicdo de reninciaaosdireitostrabalhistas e protecdo damanutencéo
do emprego, para que o trabalhador tenha garantidos seu salério e seu sustento.

Osreferidosprincipios,especialmenteem épocasdecrisesecondmicas, relacionam-
se com o Principio da Manutencdo da Empresa, oriundo do Direito Empresarial, eis que
guardam semelhanca quanto aos seus objetivos: a protecdo da empresa, do emprego e
da renda. Ainda que tendenciosos cada qual a sua area - enquanto o Direito do Trabalho
prioriza o empregado, o Direito Empresarial prioriza a empresa -, buscam um equilibrio
através de medidas que viabilizem a continuidade das relagcdes empregaticias e a
manutencao da empresa (MAIA, 2016).

Tais principios ganharam destaque diante da pandemia mundial causada pelo virus
COVID-19 (coronavirus), que vem trazendo crise econdmica e sanitéria, especialmente no
Brasil. Como medida de protecdo ao contagio dadoenca,a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) determinou o isolamento social, o que refletiu diretamente na atividade econémica
do pais, eis que diversos setores empresariais foram totalmente paralisados, permitindo-
se apenas o funcionamento dos servicos considerados essenciais as necessidades basicas
da populacéo, a exemplo de abastecimento de alimentos, fornecimento de agua e luz,
assisténcia a saude.

Paralelamente, o governo federal decretou estado de calamidade publica até 31
de dezembro de 2020, nos termos do Decreto Legislativo 6/2020, publicado em 20 de
marco de 2020.

Nesse contexto, milhares de empresas fecharam, deixando empregados sem
labor, totalmente desamparados e sem renda. Conforme dados divulgados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) através
do Boletim de Conjuntura n°® 22, publicado em maio de 2020, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua do IBGE mostrou que a taxa de desocupacao subiu para
12,2% no primeiro trimestre do presente ano, totalizando 12,9 milhdes de trabalhadores
desempregados (DIEESE, 2020, online). A realidade exigiu uma postura estatal de
implementagao de acdes capazes de amenizar os danos enfrentados.

Através da edigdo das MPs 927/20 e 936/20, publicadas em 22/03/2020 e
01/04/2020, respectivamente, o governo federal, ao argumento de compatibilizar a
manutengao da empresa, do emprego e da renda, buscou flexibilizar normas trabalhistas,
de modo a tornar os contratos de trabalho menos onerosos para as empresas, para que
estas mantivessem os postos de emprego.

A MP 927/20 trouxe diversas hipdteses flexibilizadoras dos direitos trabalhistas,
facilitando alteragdes contratuais entre empregado e empregador, dispensando-se a
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negociacdo coletiva em diversos casos, como: (i) na constituicdo de banco de horas a ser
compensado apds a pandemia; (ii) na dilagdo da jornada de trabalho dos profissionais
da satde em regime de 12hx36h para até 24hx24h, ainda que a atividade seja insalubre;
(iii) e na permissao da continuagao das atividades laborais em home office, sem controle
de jornada.

A norma ainda (i) permitiu a concessao de férias coletivas e a antecipacéo de férias
individuais (até aquelas ainda nem adquiridas) e feriados; (ii) excluiu o COVID-19 como
doenca ocupacional; (iii) permitiu a reducdo da fiscalizagdo trabalhista no periodo da
pandemia, retirando seu carater punitivo para mera orientacdo; dentre outras medidas.

A referida medida provisdria, entretanto, deu ensejo ao debate acerca da
constitucionalidade de algumas de suas normas ao dispor sobre direitos fundamentais
dos trabalhadores, principalmente através de acordo individual, ainda que em um
momento excepcional.

A inconstitucionalidade desse dispositivo, especificamente, deu-se através de
acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) propostas no Supremo Tribunal Federal
(STF), em sua maioria por partidos trabalhistas. Ao julgar a medida cautelar das principais
ADlIs propostas (6342/DF, 6344/DF, 6346/DF, 6352/DF, 6354/DF e 6375/DF) contra a MP
927/20, 0 STF declarou a inconstitucionalidade apenas do art. 29 (que excluia o COVID-19
como doenca ocupacional) e do art. 31 (que reduzia a fiscalizagao trabalhista no periodo
pandémico) da citada medida.

Através do Projeto de Lei de Converséo - PLC n. 18/2020, aprovado pela Camara
dos Deputadosem 17/06/2020,a MP 927/20 foi encaminhada para apreciacdo do Senado
Federal, de modo a converter-se em lei, porém nao foi votada no prazo legal previsto na
CF/88 (art. 62, §3°), ocorrendo a caducidade da medida em 19/07/2020. Desta feita, a
partir do dia 20/07/2020, as relacdes trabalhistas voltaram a se submeter ao regramento
geral celetista quanto aos temas por ela disciplinados (DELGADO; AMORIM, 2020).

A MP 936/20, por sua vez, foi editada objetivando a protecdo do emprego e da
renda, garantindo a continuidade das atividades laborais e empresariais. Suas principais
medidas, no texto original, versam sobre: (i) a suspensado temporaria dos contratos de
trabalho por até 60 (sessenta) dias, podendo ser fracionados em até 2 (dois) periodos
de 30 (trinta) dias cada; (ii) a redugao proporcional da jornada laboral e do saldrio dos
empregados, por até 90 (noventa) dias, necessariamente no percentual de 25%, 50%
ou 70%; e (iii) a instituicdo do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda.

Este beneficio foi instituido para os empregados que tenham seu contrato de
trabalho suspenso (hipétese em que receberdo com base no valor do seguro-desemprego
que lheseriadevido em caso de dispensa sem justa causa), e aosempregados que soframa
reducdo proporcionaldejornadaesalario(hipdtese em quereceberao proporcionalmente
a reducao sofrida, com a mesma base de célculo do seguro-desemprego, podendo ser
cumulado com ajuda compensatéria relativa a reducéo, a ser paga pelo empregador a
titulo de indenizagéo).

Revista Cientifica UNIFAGOC | Caderno Juridico | ISSN:2525-4995 | Volumel | 2020

84



Assim como a MP 927/20, a MP 936/20 foi impugnada quanto a sua
constitucionalidade, eis que também permite, através de acordo individual, a flexibilizagao
de direitos fundamentais do trabalhador, como a suspensao do contrato de trabalho e a
reducdo de salario.

Nesse aspecto, prevé o art. 7°, VI, da CF/88 que a reducao salarial sé é permitida se
feita através de convencgao ou acordo coletivo de trabalho. Trata-se de norma fundamental
que determina a participagao do ente coletivo na negociacdo que versa sobre redugao
de salario.

Aprincipal ADI referente a citada medida proviséria,a ADI 6363/DF, ndo foiacolhida
pelo STF, que considerou a MP 936/20 vélida, dada a excepcionalidade do momento.

Destarte, a referida medida proviséria foi votada pelo Congresso Nacional e
convertida na Lei 14.020, publicada no dia 06 de julho de 2020, sendo mantida a maior
parte de seu texto original, com pequenas mudancas. Apds a publicacdo da citada lei,
foram promulgados os decretos 10.422/20, 10.470/20 e 10.517/20, prorrogando os
prazos maximos para suspensdo do contrato de trabalho e reducdo proporcional da
jornada laboral e do salario para até 240 (duzentos e quarenta) dias, limitados a duragao
do estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° da lei supracitada.

Diante do elucidado, o cenério juslaboral na pandemia causada pelo virus
COVID-19 encontra-se conflituoso e divergente, notadamente pela declaracdo de estado
de calamidade publica e, consequentemente, pelo impacto nas atividades econdmicas
empresariais e relacdes trabalhistas.

Com o objetivo de tentar solucionar as adversidades econdmicas do periodo, o
governo federal, como dito, editou medidas provisérias (MPs 927/20 e 936/20) que visam
proteger a manutencdo da empresa, do emprego e da renda.

Ocorre que, em razao da intensa flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, impugnou-
se a constitucionalidade das referidas medidas, ao passo que parte continua em vigor,
enquanto outra parte perdeu sua validade.

O cenario atual suscita o debate acerca dos limites a flexibilizacdo das normas
trabalhistas durante a pandemia causada pelo coronavirus, conforme passaremos a
analisar.

FLEXIBILIZACAO, LIMITE CONSTITUCIONAL E PANDEMIA CAUSADA PELO
CORONAVIRUS

Conforme j& exposto preliminarmente, o Direito do Trabalho é um direito
fundamental garantido pela CF/88 e, dentre outras caracteristicas, é irrenunciavel.

Inobstante seu carater fundamental, os direitos trabalhistas foram diretamente
afetados pela flexibilizacdo juslaboral que se deu em razdo do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo virus COVID-19 (coronavirus), ao
argumento de compatibilizar a manutencdo da empresa, do emprego e da renda.
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O tema, dada sua relevancia, suscitou o debate no sentido de que, ainda que a
pandemia constitua um momento excepcional e de crise, devem-se observar os limites
constitucionais existentes quanto a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, notadamente a
irredutibilidade salarial e a negociagao coletiva.

As MPs editadas pelo governo, ainda que no intuito de amenizar os danos
econdmicoscausados pelo coronavirus, evidenciam afrontaaosdireitosdostrabalhadores,
ignorando as normas constitucionais que versam sobre reducéo salarial e intervencédo do
ente coletivo, bem como os principios do Direito do Trabalho.

Essasnormasdeixam “[...]como legado ultraflexibilizatério da legislacdo pandémica
do trabalho a primeira autorizacao legislativa pés-Constituicdo de 1988 para redugao de
salario por meio de pacto individual” (DELGADO; AMORIM, 2020, p. 21).

A norma constitucional prevista no art. 7°, inciso VI da CF/88, que determina que
a reducdo salarial sé pode ocorrer mediante acordo coletivo ou convencgéao coletiva, foi
claramente violada pela Lei 14.020/20, ao permitir a reducéo proporcional da jornada e
saldrio mediante acordo individual, entre empregado e empregador.

O tema, entretanto, foi compreendido de maneira diversa pelo STF, que, ao julgar
as ADIs que impugnaram a constitucionalidade das citadas MPs, especialmente na
ADI 6363/DF, cujo julgamento plenério ocorreu em 17 de abril de 2020, decidiu, por
maioria dos ministros da corte, seguindo o voto apresentado pelo ministro Alexandre
de Moraes, que o acordo individual para reducdo de jornada/saldrio e suspensao do
contrato de trabalho é razoavel, dada a excepcionalidade e temporalidade do momento,
pois, segundo o referido ministro, “garante uma renda minima ao trabalhador e preserva
o vinculo de emprego ao fim da crise” e que a aplicacdo de tal regra ndo estaria ferindo
os principios constitucionais, por ndo haver conflito entre empregado e empregador e
sim uma concordancia quanto a necessidade de manutencdo da empresa e do emprego,
estando, portanto, de acordo com a protecdo constitucional a dignidade do trabalho e a
manutencao do emprego (STF, 2020, online).

Entende ainda a Suprema Corte que, exigir a negociacdo coletiva num momento
de crise que requer acdes ageis e urgentes que buscam a preservagdo das vagas de
emprego geraria uma inseguranca juridica ao empregador, que consequentemente nao
aderiria ao programa emergencial de manutencdo do emprego e da renda, além de
haver um suposto interesse publico nacional superior aos interesses coletivos laborais
confrontados (DELGADO; AMORIM, 2020).

No entanto, conforme entendimento de Cristiano Paixado e Ricardo Lourenco Filho
(2020, n.p), o STF vem, desde 2016, proferindo decisdes desfavoraveis e contrarias aos
direitos sociais e aos direitos trabalhistas, caracterizando-se como “um verdadeiro agente
desconstituinte”, ao permitir nos anos passados a livre terceirizacdo de todas as atividades
laborais e a ndo obrigatoriedade de contribuicdo sindical, por exemplo, e agora a intensa
flexibilizacdo juslaboral na pandemia.

A supressdo dos direitos dos trabalhadores, que foram conquistados apds anos
de luta, constitui verdadeiro retrocesso no ambito juslaboral e, no caso em questéo, ndo
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pode ser pautada na excepcionalidade do momento, tampouco ser considerada a Unica
alternativa de protecao ao desemprego. Nos dizeres de Cristiano Paixdo (2020, n.p):

Decisoes dificeis devem ser tomadas, e muitas vezes é necessario fazé-lo de forma
rapida. Isso ndo significa, porém, que a constituicdo tenha sua vigéncia afastada em
tempos de crise. E o contréario: exatamente nesses momentos devemos nos lembrar das
regras e principios constitucionais.

Necessario frisar novamente que a Constituicdo é a norma fundamental e suprema
de um pais, devendo todas as normas infraconstitucionais se submeterem a ela, sob pena
de invalidade daquelas que estejam em desconformidade com o texto constitucional
(CANOQOTILHO, 2000 apud MORAES, 2005). As normas devem ser criadas, interpretadas e
aplicadas a luz da Constituicao.

Ressalta-se ainda que a CF/88 fora considerada de grande relevéncia para a seara
laboral, pois trouxe em seu texto, especialmente no rol do art. 7°, a afirmacéo de direitos
trabalhistas favoraveis a melhores condi¢des sociais de trabalho ao obreiro, confirmando
a base e a finalidade do Direito do Trabalho (NEVES; CARVALHIDO, 2019).

Desse modo, o empregado, parte sabidamente hipossuficiente da relacdo
empregaticia, ndo pode ter seus direitos modificados e retirados para adaptar-se as
necessidades empresariais decorrentes de crises econdémicas, pois, além de seus direitos
serem fundamentais, garantidos pela Carta Magna, tal medida pode dar ensejo para que
mudancas prejudiciais ao trabalhador continuem ocorrendo, sob “risco de contagio” a
natureza fundamental dos direitos e garantias trabalhistas (DELGADO; AMORIM, 2020).

Sendo assim, a flexibilizagdo juslaboral ocorrida no cenéario da pandemia do
coronavirus, com destaque para a reducdo salarial por acordo entre empregado e
empregador, encontra-se incompativel com a CF/88 e seus principios norteadores, eis
que ndo houve observancia aos limites constitucionais. As normas flexibilizatérias foram
justificadas na excepcionalidade do momento e visando atender as necessidades do
setor econdmico as custas de piora de direitos trabalhistas, os quais, reitera-se, sdo
fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia desencadeada pelo virus COVID-19 impactou negativamente os
setores econdmico, social e politico do pais e do mundo.

Diante do cenério de crise enfrentado, o Governo Federal decretou estado
de calamidade publica e editou medidas provisérias com intuito de compatibilizar a
manutencao da empresa, do emprego e da renda com a pandemia.

As MPs 927/20 e 936/20, esta posteriormente convertida na Lei 14.020/20,
trouxeram medidas flexibilizatérias dos direitos trabalhistas, as quais, ainda que
transitdrias, sdo contrarias aos direitos fundamentais dos trabalhadores, notadamente ao
autorizar a reducdo salarial através de acordo individual entre empregado e empregador,
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o que suscitou o debate acerca da inconstitucionalidade das referidas normas.

A CF/88, lei fundamental do ordenamento juridico brasileiro, assegura em seu art.
7° direitos fundamentais aos trabalhadores, dentre eles a irredutibilidade salarial, salvo
negociacao coletiva (inciso V).

A despeito de seu carater fundamental, os direitos trabalhistas foram violados
para atender as necessidades do setor empresarial no periodo pandémico e, apesar das
diversas ADIs que impugnaram a constitucionalidade das MPs 927/20 e 936/20 (podendo
citar como a mais relevante a ADI 6363/DF), prevaleceu entendimento do STF no sentido
de que as regras sdo razoaveis, pautando-se, principalmente, na excepcionalidade e
temporalidade do momento.

Entretanto, importante ressaltar que o Direito do Trabalho é um direito fundamental
garantido pela Carta Magna, responsavel pela melhoria da condicdo social do trabalhador.

Em razado da forga normativa da Constituicao, todas as normas infraconstitucionais
devem ser criadas, interpretadas e aplicadas a sua luz, passando por uma espécie de
“filtragem constitucional”, a fim de eliminar as normas contrérias ao texto constitucional,
as quais sdo invalidas.

Sendo assim, a flexibilizagdo de direitos trabalhistas deve respeitar os direitos
constitucionaisfundamentais dostrabalhadores, bem como deve haverestrita observancia
as normas que os regulamentam, sob pena de invalidade de todas as normas prejudiciais
ao trabalhador, que é parte sabidamente hipossuficiente da relagdo de emprego.

A retirada ou modificagcdo dos direitos dos trabalhadores para adapta-los as
necessidades empresariais em razdo de crises econémicas constitui retrocesso no
ambito juslaboral, eis que os direitos trabalhistas foram conquistados apds anos de luta e
possuem carater fundamental, além de dar ensejo para que medidas como essas tornem-
se cada vez mais comuns na seara trabalhista.

Desse modo, o presente estudo buscou demonstrar que a flexibilizacao juslaboral,
em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus, encontra-se incompativel
com a CF/88 e seus principios norteadores, eis que ndo houve observancia aos limites
constitucionais assegurados pela Carta Magna, restando violados os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

Por derradeiro, necessario ressaltar que o presente trabalho ndo possui a intencao
de esgotar o tema aqui proposto, e sim dar inicio ao debate acerca de um tema
extremamente recente, complexo e dotado de particularidades.
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