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RESUMO

O presente artigo traz a ideia do poder politico
na otica da tipologia classica ensinada pela
filosofia de Aristoteles, que nada mais é do que
uma modalidade de poder que tem como base
o interesse do governante e do governado. No
entanto, em algumas sociedades, o exercicio do
poder politico ndo se mostra como essa ideia
filosofica aristotélica; é o caso do Brasil, em que
o poder que se diz politico tem se mostrado
de maneira que o governante exerce em prol
dos interesses da minoria, deixando de lado o
interesse da coletividade. Para tanto, o discurso
da reforma da Previdéncia Social é um exemplo
notdrio que tomaremos como base para o objeto
de estudo do presente artigo. Baseado nesse
enfoque é que se interroga a possibilidade de
dizer se o fendbmeno do poder politico é exercido
corretamente no Brasil, sobretudo nos tramites
da Reforma Previdencidria.
Palavras-chave: Filosofica aristotélica. Poder
politico. Reforma da Previdéncia. Brasil.

INTRODUCAO

Para muitos, o termo “poder” ¢é
confundido com o termo “politica”. Apesar de
um se diferenciar o outro, ndo hd como falar
de poder nas relagdes humanas sem falar de
politica, ja que qualquer indagacdo a respeito do
poder exige certas considera¢des sobre politica,
uma vez que esta é uma pratica social ligada ao
exercicio do poder.

Sendo assim, para compreender o
desenvolvimento do tema em discurso, é
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imprescindivel, neste primeiro momento, uma
andlise mais profunda sobre o poder em seus
diversos aspectos na sociedade, bem como
sobre o conceito de politica e a denominacao
especificamente do Poder politico.

Na visdo de alguns autores, como é o caso
de Hobbes, “o poder foi definido como um fator
que consiste nos meios adequados a obtencdo
de qualquer vantagem”. Nesse mesmo raciocinio,
Russell diz que o poder é o conjunto dos meios
gue permitem alcancar os efeitos desejados.

J4 de acordo com o grego politikds (de
polis), “a politica esta relacionada a ideia de
cidade, podendo afirmar que é a ciéncia de
governar as coisas da cidade” (uma associacdo de
homens livres). E a soberania sendo exercitada
num determinado territério (a cidade, Estado).
E ato de legislar. Nessa linha afirma-se também
qgue pertencem a esfera da politica, agdes como
conquistar, manter, defender, ampliar, reforcar,
abater, derrubar o poder estatal etc.” (BOBBIO,
1998, p. 954).

Considerando esses aspectos de politica e
poder, passamos a analisar as tipologias cldssicas
do poder de acordo com a filosofia aristotélica,
mais precisamente na definicdo de Norberto
Bobbio. Logo apds, trataremos do poder politico
propriamente dito.

Apds discorrer sobre o tema central,
mostraremos que, nos dias atuais, algumas
sociedades ndo exercem o poder politico como
deveriam, ou seja, esse tipo de poder ndao ocorre
como nos ensina a teoria filoséfica aristotélica.

Nessa linha, o presente estudo se limita
a discutir o cenario do Brasil como uma das
sociedades em que o poder politico tem-se
mostrado de tal maneira que os governantes o
exercem em prol dos seus interesses, o que acaba
afastando a caracteristica de poder politico na

Revista Cientifica Fagoc Juridica - Volume IV-2019 23



visao de Aristoteles.

OdiscursodareformadaPrevidéncia Social
é um exemplo notdrio que tomaremos como base
para discorrer sobre o questionamento presente
nesta pesquisa, qual seja: é possivel dizer que, na
pratica, o fendbmeno do poder politico é exercido
corretamente no Brasil, conforme a principiologia
de Aristételes, sobretudo nos tramites da Reforma
Previdencidria?

Feitas as consideragdes finais de todo
o estudo aqui desenvolvido, serd exposto, com
base na Doutrina e em preceitos legais, que, para
haver respeito no exercicio do poder politico, faz-
se necessaria a criacdo de sansdes legais mais
fiscalizadoras e eficientes, além da necessidades
de mudangas no posicionamento da proépria
sociedade, para assim coibir os niveis intoleraveis
de falta de ética e abuso dos governantes no uso
do poder.

TIPOLOGIA CLASSICA SOBRE O PODER

Vale mencionar que, antes de tratar dos
tipos de poder, é imprescindivel descrever o
significado do Poder de uma maneira geral e
abstrata. Para Hobbes, o poder se define como
meios adequados a obtencdo de qualquer
vantagem.
O poder é a capacidade que um individuo,
ou grupo de individuos, tem de influenciar o
comportamento de outras pessoas. O poder nao
é algo material — como o ouro, as terras, o trigo
Oou a dgua—ou seja, ndo é um bem ou um recurso
do qual os individuos possam se apropriar. Em
outras palavras, quando se fala que uma pessoa
é poderosa, estad-se referindo a influéncia que
ela exerce sobre o comportamento de outros
individuos, e ndo aos instrumentos e bens de que
ela dispde (MARTINS, 1998).

A tipologia cldssica das formas de poder
formuladas por Aristételes tem como foco
mostrar o interesse em favor do qual o poder é
exercido. Essa filosofia desmembra-se em trés
modalidades, quais sejam: o poder paterno, o
poder despdtico e o poder politico.

Para Aristételes, a denominacdo foi dada aos tipos
de poder na tipologia cldssica em decorréncia
dos elementos que o caracterizam, quais sejam:
sujeito, objeto e o fim a que se destina. Dessa
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maneira, o poder paterno é exercido pelo pai
sobre o filho no interesse do filho, enquanto o
poder despodtico tem seu exercicio praticado pelo
senhor sobre o escravo, no interesse daquele, e o
poder politico é exercido pelos governantes sobre
os governados, no interesse de ambos.

Diferenga entre poder e politica

Como mencionado anteriormente, o
poder consiste no meio que o sujeito, o homem,
utiliza para alcancar determinando objetivo e
efeitos desejados. Ja a politica é uma forma
de acdo humana voltada para o exercicio e a
organiza¢do do poder nas sociedades. Afirma-se
gue ela é o meio pelo qual se materializa o poder.
Ja dizia Max Weber que “a politica é o conjunto
de esforcos feitos com vistas a participar do
poder ou influenciar a divisdao do poder” (1970,
p. 56). Acrescenta ainda o sociélogo alemao que
todo homem que se entrega a politica aspira ao
poder, seja porque o considera como instrumento
a servico da consecugao de outros fins, ideais
ou egoistas, seja porque deseje o “poder pelo
poder” para gozar do sentimento de prestigio
gue ele confere (1970, p. 57).

J& nas palavras de Bobbio (1993, p. 954), “o
significado de politica toma como base as
cidades da Grécia classica, onde nasce conceitos
referenciais de politica”. Para o autor, o vocabulo
“politica” é originario do grego pdlis (politikds),
referindo-se ao que é urbano, civil, publico.
Pode-se dizer que a politica é organizacao social
gue procura atender a necessidade dos seres
humanos, bem como toda a¢ao humana que
produz algum efeito sobre a organizagdo, o
funcionamento e os objetivos de uma sociedade.
Otermo “politica” estd voltado a todos os aspectos
da vida humana. Exemplos de inclusao social
para negros, melhoria da qualidade de vida para
a populacdo, campanhas de combate a violéncia
contra mulher sdo situacdes que dependem de
decisdes de ordem politica. Por essa linha de
raciocinio, podemos dizer que muitos problemas,
antes de serem sociais, sdao essencialmente
politicos, pois dependem de decisGes tomadas,
geralmente, no ambito dos Estados (DIAS, 2010,
p. 7).

Uma tomada de decisdes de um estado soberano
ou de qualquer instituicdo publica, por menor



que seja, preocupando-se com o governo, é
considerada uma politica. Tal conceito é inspirado
em Karl Deutsch (1979, p. 27-28), segundo o qual
qualquer comunidade maior do que a familia
contém um elemento de politica.

Tendo uma otica conciliatéria, Crick diz que a
politica ¢ uma atividade através da qual sdo
harmonizados interesses diversos, dentro de uma
determinadaunidade degoverno, dando-seacada
uma participacdo no poder proporcional a sua
importancia para o bem-estar e a sobrevivéncia
de toda a comunidade (1981, p. 6).

Percebe-se que ha varios posicionamentos de
grandes socidlogos, filésofos e juristas para
se definir a politica. Entretanto, necessitamos
entender que existe uma ligacdo intrinseca da
politica com o poder. Ndo ha como tratar de
politica sem remeter ao poder, uma vez que
politica é uma forma de exercer o poder em
sociedade.

Em verdade, em todas as situacbes em que
se estabelecam relagbes de poder, teremos,
portanto, uma politica, seja politica empresarial,
politica da Igreja, politica estudantil, etc.

O poder politico

Como demostrado anteriormente, nem
toda forma de poder se refere ao poder politico,
o qual é classificado como uma das varias formas
de poder que um homem exerce sobre outro
homem ou sobre um grupo de homens ou uma
coletividade. De acordo com isso, escreveu
Bobbio (1998, p. 955):

O poder politico pertence a categoria do
poder do homem sobre outro homem, nao
a do poder do homem sobre a natureza. Esta
relagdo de poder é expressa de mil maneiras,
onde se reconhecem férmulas tipicas da
linguagem politica: relacdo entre
governantes e governados, entre soberano

como

e suditos, entre Estado e cidaddos, entre
autoridade e obediéncia, etc. Ha varias formas
de poder do homem sobre o homem; o poder
politico é apenas uma delas.

O poder politico, enquanto poder
exercido sobre outro homem, é comentado
em varias vertentes e situagcdes em que ele

€ consubstanciado, por exemplo: quando
ele é materializado pela figura do Estado,
suas caracteristicas sdo, consequentemente,
peculiares e mais especificas de que quando é
exercido por um lider sobre um pequeno grupo.
Ja dizia Burdeau (2005, p. 1-5) que o Estado é
o suporte do poder politico e que o poder,
consubstanciado por esse ente estatal, diferencia-
se de outras formas de poder presentes na
sociedade,issoporque opodernasmaosdoEstado
tem caracteristicas especificas: “Seu modo de
enraizamento no grupo lhe vale uma originalidade
que repercute na situagao dos governantes, sua
finalidade o livra da arbitrariedade das vontades
individuais; seu exercicio obedece a regras que
Ihe limitam o perigo”. Ou seja, o Estado tem uma
maneira de ser do poder.

O ilustre pai do liberalismo, John Locke,
também traz a ideia de poder politico na ética
do Estado, definindo que trata-se do direito
de editar leis, inclusive como pena de morte e,
consequentemente, todas as penas menores,
com intuito de regular e preservar a propriedade,
empregando a forca do Estado na execucdo dessas
leis e na defesa da sociedade politica contra os
danos externos, observando tao somente o bem
publico (LOCKE, 1998, p. 381).

Locke também menciona que o poder politico
é a manifestacdo do ato de consentir, ou seja,
acordo ou convencdo entre todos os membros
da comunidade, os quais deixam o estado de
natureza (pactum societatis). “A Unica maneira
pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar
de sua liberdade natural e revestir-se dos elos
da sociedade civil é concordando com outros
homens e unir-se em uma comunidade” (LOCKE,
1998, p. 468).

Percebemos que, ao tratar do poder politico,
muitos autores associam essa tipologia de poder
a figura do Estado. Bobbio (1998), por exemplo,
faz sua critica discorrendo que o poder politico
tem como caracteristica a Exclusividade e
Universalidade.

De acordo Marx e Engels, “o Estado é o reino da
forca que expressa os interesses econémicos da
classe dominante”. Dessa forma, rompem com
a ideia de que o Estado esta acima das classes
sociais e seria a garantia do “bem comum”, do
“bem-viver” de todos (1985, p. 368).
ATeoriaMarxianade MarxeEngels trazadiscussao
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gue parcialmente confronta a posicao de Bobbio,
pois aponta que nenhum governo se mantém
baseado exclusivamente nos instrumentos da
forca e violéncia (mesmo as ditaduras buscam a
legitimacdo). Assim, além do aspecto coercitivo
do poder politico, é preciso levar em conta o
aspecto das formas de dominagdao e controle.
Sendo assim, segundo a teoria de Max e Engels,
é possivel o poder politico do Estado legitimar
a forca e manter o consenso, com uma classe
dirigente e hegemodnica. A atividade politica,
portanto, pressupGe a coercdo e a hegemonia.

A TEORIA DE ARISTOTELES SOBRE O PODER
POLITICO E O DISCURSO DA REFORMA

DA PREVIDENCIA NO CENARIO POLITICO
BRASILEIRO

Cerca de duas décadas atras, o Brasil
ainda era uma nacdo com relevancia crescente
no mundo e exibia expectativa de crescimento
na visdo de muitos economistas mundiais.
Todavia, seus projetos ao longo da histdria vém
se demonstrando como o centro da disputa por
poder politico e econdmico. De um lado, a criacdo
de partidos politicos representados por grupos e
movimentos com objetivos focados na construcao
de uma sociedade mais democratica, inclusiva e
igualitaria, cujo marco histérico foi a Constituicdo
Federal de 1988.

Pelo outro lado, partidos politicos e seus
representantes, influenciados e protegidos pela
forca da midia, defendem um estado minimo em
gue se visam privilégios para a minoria (classe das
elites) e deixam-se de lado o interesse coletivo e 0
bem-estar da maioria, que é a classe trabalhadora
e os pobres (SOUZA, 2019).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, os direitos previdenciarios foram elencados
no rol das garantias fundamentais, justamente
para dar maior protecdo ao principio da
dignidade humana, que é um dos fundamentos
da Republica, e os principios da ordem social,
pautados na seguridade social.

No entanto, partindo do prisma de que o Brasil
tem passado por disputas politicas e econGmicas,
a maior alegacdo ventilada pelo poder publico
como nucleo de crise do pais sdo os cofres das
Previdéncia Social. E este setor que o governo
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brasileiro passou a adotar como prioridade
para tomadas de medidas urgentes nos ultimos
tempos, sempre com objetivo de modificar suas
regras, e atualmente essa prioridade materializa-
se com a apresentacdo do projeto de emenda a
Constituicdo (PEC 6/2019) para reformar toda a
base do direito previdenciario previsto na Carta
Magna.

Emverdade, desde antes, logo apds a Constituicdo
de 1988, o direito previdenciario ja era alvo de
ameaca de reforma constitucional. Em 1998,
houve a EC 20/98, a qual pretendia promover
ampla desconstitucionalizacdo de direitos, que
passariam a ser regidos por lei complementar.
Em 2003, foi a vez da A EC 41; em seguida, a EC
47, de 2005; apods, veio a EC 70, de 2012; por
fim, a EC 88, de 2015, ue alterou as regras para
a aposentadoria compulséria no servico publico
(SANTOS, 2019).

O intuito de reforma do governo brasileiro foi
sempre pautado no mesmo argumento, qual seja,
a alegacdo de déficit nas contas da previdéncia.
Situacdo dificil é fazer com quer os brasileiros
entendam como pbde ser gerado déficit tao
alarmante, ja que a Previdéncia Social é de carater
contributivo e compulsdrio, vale dizer, todos
contribuem para o sistema previdenciario a fim
de que, no futuro, sejam recompensados com as
contribuicdes que fizeram ao longo da vida, sem
contar com os beneficios a que os segurados tém
direito antes mesmo da aposentadoria.

Aideia de ser contributivo e compulsério significa
dizer que quem custeia os cofres da previdéncia
sdo os proprios segurados, o povo trabalhador.
Trata-se de recolhimentos das suas rendas ou até
mesmo de contribuicdo ndo obrigatdria, para que
sejam amparados pelo sistema naidade permitida
ou até mesmo antes de se aposentar, como nos
casos de percepcao de auxilio por incapacidade.
Ao que parece, hd pontos citados no projeto de
reforma (PEC 6/2019) que ndo tém coeréncia
com a alegacdo de crise por déficit nos cofres
da previdéncia, como é o exemplo do item ue
dispde sobre o fim do pagamento da indenizacao
compensatéria e do depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a partir da
concessao da aposentaria.

Vale destacar que a indenizacdo compensatoria
acima mencionada é aquela multa de 40% paga
pelo empregador sobre o saldo do FGTS nos casos



de extincdo do vinculo de emprego de forma
imotivada. Trata-se de um 06nus a ser custeado
pela empresa empregadora ao trabalhador que
laborou por longos anos até sua aposentaria.
Percebe-se que a referida compensacdo
indenizatéria ndo possui sequer qualquer
ligacdo com a ideia de contribuicdo para fins
previdencidrios, ou seja, ndao gera qualquer
impacto fiscal, ndo gera custo a ser suportado
pelos cofres publico, € um custo a ser suportado
pela inciativa privada, empresa empregadora. Em
contrapartida, este item traz forte impacto social,
em prejuizo do trabalhador aposentado ou que
vier a se aposentar sem direito a essa indenizacao
compensatoria sobre o saldo dos depdsitos na
conta vinculada ao FGTS.

Nesse aspecto, percebe-se que o poder politico
exercido pelo Estado (o Brasil) se mostra
com uma for¢a que expressa 0s interesses
econOmicos da classe dominante, deixando
de lado o compromisso de zelar pelos Direitos
sociais e coletivos, os quais abarcam a maioria da
populacdo. E o que dizem Marx e Engels (1965,
p. 368): isso é o consequente desequilibrio do
poder politico propriamente dito.

Certamente, a parcela da populacdo brasileira
que apoia os ideais de partidos politicos e
governantes que nao priorizam projetos para
transformar o Brasil numa sociedade mais
democratica e igualitaria, que atenda o interesse
da maioria, sdo aqueles que fazem parte da
midia empresarial antidemocratica, do grupo de
grandes empresarios que financiam campanhas
eleitorais, dos bancos financiadores de grandes
negocios, sdo a elite econOmica dos grandes
negocios.

O argumento do governo é que, ndo havendo
reforma, haverd o provavel déficit nas contas da
previdéncia Social. Todavia, diferentemente do
que é veiculado pela midia, ha comprovacdo de
dados de auditores da Receita Federal do Brasil,
por meio de Nota Publica do Forum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado/
FONACATE, que apontam estudos segundo os
quais ndo ha que se falar em déficit na Previdéncia.
O gue vem ocorrendo na maioria das vezes — e
é nesse aspecto que podemos destacar o abuso
do poder politico — sdo os desvios de recursos
da Seguridade Social, incluindo a Previdéncia,
para outras finalidades, aplicando-se o dinheiro

do contribuinte em outras atividades, as quais
geralmente ndo atendem a finalidade da
seguridade social, e sim o interesse do governo
e da classe burguesa. Como exemplo, temos a
aplicacdo dos recursos da previdéncia em obras
gigantescas de usinas hidrelétricas, obras de
estadios de futebol, ou seja, um dinheiro, que
era para ser aplicado na assisténcia social dos
necessitados, é aplicado em atividades que
acabam trazendo vantagem econdmica para o
Estado e indiretamente para seus governantes, e
muitas vezes vantagens individual (TELES. 2019).
E isso que gera diversos descontroles das contas
publicas, de modo que a parte que mais fica
prejudicada é a que soma a classe trabalhadora e
0s que vivem em pobreza.

As cifras trilionarias alegadas como déficit
pelo governo permitem afirmar que ndo é a
Previdéncia que deve ao Brasil, e sim o Brasil que
deve a Previdéncia, uma vez que estudos técnicos
apontam que a Previdéncia Social rendeu a Unido,
de 2000 a 2015, quantia superior ao orcamento
fiscal, e em 2016 entrou em déficit de bilhdes
de reais por forca de renuncias de receitas da
seguridade social.

Embora a Constituicdo Federal Brasileira
tenha a democracia como um dos principios
mais importantes, esse discurso da reforma
da previdéncia leva a crer que o Brasil nunca
foi ou ndo estda sendo um pais efetivamente
democratico, uma vez que os atos de exclusao
social disfarcados de politicas publicas de
promogdo social sdao notdrios, ao passo que a
efetivacdo de direitos para todos de uma maneira
igualitaria, na pratica, nem sempre existe. Por
essa Otica, ha o desequilibrio da sociedade a
medida que a maioria do povo é sistematicamente
esmagada por essa ordem social elitista.

Nas sociedades que s3do efetivamente
democraticas, o poder politico é religiosamente
executado de maneira correta, conforme reza a
filosofia classica de Aristételes, ou seja, o poder é
exercido pelos governantes sobre os governados
no interesse de todos. Por essa afirmacdo, o
governo deve estar a servico dos interesses
publicos e coletivos, atuando para o provimento
e a consolidacdo de politicas publicas capazes de
resolver os problemas sociais e econémicos que,
cada vez mais, precedem e dominam a politica
gue divide a sociedade em maioria e minoria, a
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classe dos mais fracos e pobres e a classe da elite
/ burguesia.

Concordando com a critica de Souza (2019),
o Governante, nesses termos, deixa de ser
um representante eleito a mediar os varios e
legitimos interesses e conflitos sociais, politicos
e econdmicos, e passa a ser um mero gestor,
ocupado e preocupado com a eficiéncia de toda
uma estrutura publica que, no neoliberalismo, é
direcionada a maximizar osinteresses econdmicos
e financeiros dos detentores do poder econémico
em detrimento dos direitos da maioria dos
cidad3dos.

Essa realidade no cenario da politica brasileira
nos traz a reflexdo para uma autocritica de como
¢é exercido o poder politico no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrer o artigo em questao,
buscamos demonstrar de onde se originou a
figura do poder politico ao longo da histdria das
civilizacGes, sem perder o foco original da filosofia
batizada por Aristdteles e os conceitos de diversos
autores referenciais na ciéncia politica.

A realidade no cendrio da politica brasileira
demonstra cada vez mais um poder politico
disfarcado, que ndo prioriza o interesse da
coletividade, que ndo governa pensando nos
riscos que determinadas tomadas de decisao
podem trazer para a maioria da sociedade, mas
um poder que tem pensando mais nas vantagens
econdmicas que uma politica pode trazer.

Essa irresignacdo da populacdo brasileira quanto
as formas de governos que tém sido vistas no
cenario da politica revela que a reforma da
Previdéncia Social é reflexo de um bombardeio de
noticias veiculadas pela midia, que diariamente
tem demostrado atos ilegitimos pelos desvios de
finalidades do poder politico.

Isso tem refletido em grande clamor social pela
populacdo brasileira, ao perceber, ao logo dos
anos, que o Brasil estd se transformando em
um modelo de governanca que retira do povo
a soberania e a transfere totalmente para o
governante ou grupo de representante do Estado.
Com esse panorama, percebe-se que o Brasil vive
uma democracia sem o viés do povo. Se isso é
democracia, € uma modalidade de democracia
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limitada ao poder ilegitimo dos interesses
econdmicos, baseada em medidas autoritarias do
poder publico, com forma e sistema distantes dos
interesses da maioria dos governados.

Feitas tais reflexdes, interroga-se a possibilidade
de afirmar se o fendbmeno do poder politico é
exercido corretamente com a finalidade a que
se destina, tomando como foco de exemplo a
reforma da Previdéncia Social.

Obviamente, de acordo com a doutrina de
Aristoteles, o poderpoliticoestdalonge darealidade
da politica brasileira, isso porque os estudos e
relatos veiculados na imprensa comprovam que
o Brasil tem passados por governos em que o
poder é materializado na maioria das vezes em
favor dos governantes, ficando o governado em
ultimo plano de prioridade, diversamente do que
prega a filosofia aristotélica. Corroborando essa
afirmacdo, pesquisas de fontes oficiais provam
gue mais da metade dos brasileiros é contra
0s pontos previstos no projeto da reforma da
Previdéncia.

Mesmo como a insistente alega¢do de crise da
seguridade social apresentada pelo detentor
do poder (o governo), o que se conclui é que a
realidade previdencidria do pais ndo é um déficit
econdmico e sim um déficit legislativo, qual
seja, a constituicdo e a lei ordinaria permitem
gue haja determinadas tomadas de decisdes
pelos detentores do poder sem que haja a
minima participacdao do povo, causando assim o
verdadeiro déficit e desequilibrio social.
Considerando tudo que foi exposto, podemos
concluir que o Brasil estd caminhando para
uma possivel desconstrucdo de uma politica
democratica, de bem-estar social, como diz
a Constituicdo Brasileira de 1988. Contudo, é
possivel que, com a criagdo de normas mais
rigidas para fiscalizar o exercicio do poder na
politica brasileira, bem como a criagdo de politicas
publicas fomentando a participacdo popular,
reverta-se esse quadro.
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