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RESUMO

A reforma da previdéncia visa, em tese, resolver o
déficitmonetdrioem que se encontraa previdéncia
sendo de grande relevancia para a sociedade, pois
consiste em uma nova modelagem do sistema
previdenciario brasileiro. Através de pesquisas
bibliograficas na area do Direito Previdenciario
e Constitucional, o artigo tem o objetivo de
esclarecer a inconstitucionalidade da reforma
no tocante ao principio do ndo retrocesso social,
dando énfase ao dever do Estado em garantir os
direitos sociais adquiridos, bem como o avanco
social.
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INTRODUCAO

A reforma da previdéncia tem sido motivo
de discussdo no Brasil, visto que visa resolver o
déficit monetario em que ela se encontra. Analisar
a relevancia dessa reforma é algo irrefutavel, uma
vez que consiste em uma nova modelagem do
sistema previdenciario brasileiro.

Segundo Sarlet (2017), por mais
necessarias que sejam, as reformas devem
obedecer a alguns padrées formais e materiais
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do ponto de vista politico-juridico que regem um
Estado Democratico de Direito, como os principios
fundamentais explicitos na Constituicao Federal
de 1988 e o principio do ndo retrocesso social
implicito na Constituicdo Federal de 1988.

A Proposta de Emenda a Constituicdo
287/2016, de autoria do poder executivo, altera
artigos da Constituicdo de 1988 no sentido de
reformar a seguridade social.

Este artigo tem como propdsito analisar
as mudancas propostas pela reforma da
previdéncia, a fim de esclarecer se é uma reforma
inconstitucional e se resguarda todos os direitos
dos contribuintes previstos na Constituicdo
Federal, tais como: os direitos e garantias
individuais dos contribuintes da Previdéncia.

O presente artigo baseou-se em analise
bibliografica acerca de publicacdes sobre a
proposta de Emenda Constitucional n° 287/2016
e sua inconstitucionalidade voltada para os
principios constitucionais fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa estd
apoiada em referenciais tedricos na area de
Direito Previdenciario e Constitucional.

Objetiva-se neste artigo esclarecer a
inconstitucionalidade da reforma da previdéncia
no tocante ao principio do ndo retrocesso social,
que foi desenvolvido na Alemanha e em Portugal,
partindo da constatacdo de que no dever positivo
do Estado existe uma imposicao de ndo abstencao
dos direitos adquiridos.

Portanto, a nova reforma da previdéncia,
prevista na PEC 287/2016, tem o efeito de
abolir direitos e garantias sociais, o que
torna a proposta inconstitucional (artigo 60,
paragrafo 42, do texto constitucional), uma vez
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gue cria entraves excessivos a aquisicdo dos
beneficios previdenciarios, de um lado, e os
reduz brutalmente, de outro, o que equivale a
inviabilizar seu exercicio, configurando ofensa a
clausula pétrea consagrada no artigo 60, § 49, IV.
Da Constituicdo Federal de 1988.

SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é um sistema de
protecao social e, de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, engloba os trés principais
programas sociais: a assisténcia social, a saude e
a previdéncia social.

Nas palavras de Vianna (2014, p. 17), “a
seguridade social compreende um conjunto de
acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade”.

A Constituicdo Federalde 1988, noart. 194,
define a seguridade social como um “conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A partir de entdo, foram criadas varias
medidas publicas contra as privacdes econdbmicas
e sociais, por meio das quais os individuos
contam com: o sistema SUS, os beneficios de
protecdo continuada BPCs, a regularizacdo do
seguro desemprego, dentre outros. Contudo, o
ja realizado ndo é satisfatdrio, pois as estatisticas
revelam altos indices de vulnerabilidade social e
caréncia na qualidade dos servigos existentes.

Os principios da seguridade social adotados
pelaConstituicdoFederalsdaodesdobramentos
daqueles enunciados pela OIT, os quais foram
assim ordenados, de maneira ldgica, por
Mesa-Lago: universalidade de cobertura;
igualdade; equidade ou uniformidade de
tratamento; solidariedade e redistribuicdo
de renda; abrangéncia e suficiéncia das
prestagGes; unidade, responsabilidade de
Estado, eficiéncia e participagdo na gestao; e
sustentabilidade financeira. (VIANNA, 2014,
p. 213).
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Vianna (2014) esclarece ainda que a
seguridade social foi organizada pela Lei n°
8.212/91, cumprindo as premissas estabelecida
do art.194 da Constituicdo Federal de 1988. O
art. 5° da lei citada dispde que serdo organizadas
em Sistema Nacional de Seguridade Social as
acdes nas areas da saude, previdéncia social
e assisténcia social, conforme previsto na
Constituicao de 1988.

Previdéncia Social

A Constituicdo Federal, nos artigos 201
e 202, regulamenta a Previdéncia Social, que é
uma técnica de protecdo social, a fim de reduzir
ou eliminar a incapacidade de trabalhadores e
de seus dependentes de se sustentarem, por
motivos diversos como invalidez, débito, idade
avancada, etc.

A Previdéncia Social tem a natureza de
SeguroSocial, porissohaexigénciade contribuicdo
de seus segurados, existindo uma excecao
aos segurados especiais que ndo necessitam
contribuir para ter direito aos beneficios da
previdéncia social desde que comprove o exercicio
das atividades rurais. Assim, os beneficiarios da
Previdéncia Social sdo os trabalhadores e seus
dependentes, exclusivamente, como previsto na
Legislacdo.

Vianna (2014, p.23)descreveaPrevidéncia
Social da seguinte forma:

A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de
caradter contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e atendera, nos termos
da lei, a cobertura dos eventos de
doencga, invalidez, morte, idade
avancada, protecdo a maternidade,
especialmente a gestante, protecao
ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario, saldrio-
familia e auxilio reclusdo para os
dependentes dos segurados de



baixa renda, pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher,
ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, conforme a regra
matriz que estd estampada no artigo
201 da Constituicao Federal.

A organizagdo sob forma de regime
geral significa dizer que o mesmo
deve cobrir todos os trabalhadores.
A regra comporta exce¢do, pois 0s
servidores publicos sdo filiados aos
seus respectivos regimes proprios de
previdéncia social (RRPS), nos termos
do artigo 40 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, o regime geral abrange
todos os trabalhadores vinculados
a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Qualquer cidaddo que exerca atividade
laborativa remunerada é obrigado a contribuir
para a Previdéncia Social. Logo, a contribuicdo
previdenciaria é compulsdria para os empregados
e demais trabalhadores, por exemplo, os
profissionais liberais. Aceitam-se também, como
segurados da Previdéncia Social, pessoas que
nao exercem atividade laborativa remunerada,
mas que, voluntariamente, contribuam para a
Previdéncia Social, a exemplo de donas de casa
e estudantes.

Ainda segundo Vianna (2014, p. 24), “o
principio da universalidade da cobertura e do
atendimento na seguridade social é abrandado na
previdéncia social, pois depende de contribuicdo
dos segurados. Assim, quem ndo contribui est3
excluido do regime previdenciario”.

A seguir, elencam-se as principais normas
constitucionais acerca da Previdéncia Social,
conforme previsto na Constituicio Federal de
1988:

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados os
critérios que preservem equilibrio

financeiro e atuarial e atenderd, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avangada;

I - protegdo a maternidade,
especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario;
IV - saldrio-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cbnjuge
ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos
e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob
condicOes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua
o saldrio de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao saldrio
minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribuicao
considerados para o cdlculo de
benéfico serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real
conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime
geral de previdéncia social, nos
termos dalei, obedecidas as seguintes
condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo,
se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;
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Il — sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzindo em cinco anos
o limite para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para os que
exer¢cam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos
o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere
o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério
na educagao infantil e no ensino
fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria,
€ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipdtese
em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

De acordo com Vianna (2014, p. 25),
“o direito da seguridade social, e em especial o
direito previdenciario, € um direito de luta, ou
seja, um direito onde as garantias existentes
sdo decorréncia das conquistas dos movimentos
sociais”.

REFORMA DA PREVIDENCIA

A proposta de Emenda Constitucional
n°287/2016, conhecida como Reforma da
Previdéncia, foi proposta pelo governo do
Presidente Michel Temer e tem avangado na
Camara dos Deputados. A medida que aaprovagdo
dessa reforma se torna possivel, o objetivo ndo
declarado da PEC 287/2016 de enfraquecer a
previdéncia social se torna visivel; portanto, ndo
tem o objetivo de buscar o equilibrio financeiro
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do regime previdencidrio, ou de atender as
necessidades dos trabalhadores, mas acaba por
forcar os trabalhadores a se jogarem nos bracos
dos bancos e seus fundos de previdéncia privada,
desconstituindo um principio de justica para o
trabalhador brasileiro.

Segundo o Conselho Federal da
OAB e varias entidades da sociedade civil, a
inconstitucionalidade se apresenta pelos motivos
elencados a seguir:

e Exigéncia de contribuicdao por 49
anos para obtencdo da aposentadoria
integral, o que, com base nas aliquotas
atuais, sdo inatingiveis;

e |dade minima de 65 anos para
a aposentadoria para homens e
mulheres, desconsiderando critérios
contributivos e atuariais, bem como
a expectativa de vida do povo mais
pobre que dificilmente obterd a
aposentadoria, além de negligenciar
a necessidade de um tratamento
diferenciado as mulheres, ainda
submetidas a uma dupla jornada de
trabalho;

e Reducdo do valor geral das
aposentadorias, sem consideracdo
com os montantes de contribuicdes;
e Fragilizacdo da aposentadoria
dos trabalhadores rurais, em
gravissimo retrocesso as conquistas
da Constituicdo de 1988;

e Extingdodaaposentadoriaespecial
para os professores, desconsiderando
a sua jornada doméstica de aulas e
corregao de provas;

e Afastamento das regras de
transicdo vigentes, em flagrante
violacdo da seguranca juridica e da
protecdo a confianca legitima;

e Fixacdo de parametros de dificil
atingimento para a aposentadoria dos
trabalhadores expostos a condigdes
insalubres;

e Vedacdodeacumulagdo de pensao



por morte com aposentadoria,
reduzindo a renda familiar dos
conjuges viuvos, sem qualquer lastro
atuarial;

e Fixacdo de pensdo por morte e
outros beneficios em patamar abaixo
do saldrio minimo;

e Elevacdo da idade de recebimento
do beneficio da assisténcia social para
70 anos, muito acima da expectativa
de vida do povo mais pobre.

Assim, a proposta apresentada ataca
as pessoas que se encontram em maior
vulnerabilidade social, ou seja, os mais pobres.
Em resumo, além de limitar radicalmente o
acesso a aposentadoria, a PEC do Presidente
Michel Temer reduz o valor dos beneficios e deixa
0s mais pobres desamparados.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nas palavras de Nunes (2002, p. 37),
“os principios constitucionais sdo o ponto
mais importante do sistema normativo, ja que
estes sdo os alicerces sobre os quais se consta
o ordenamento juridico. S3o os principios
constitucionais que dao estrutura e coesdo ao
edificio juridico”.

Sdo fungbes dos principios
constitucionais fundamentar, interpretar e
legitimar as normas no ordenamento juridico
a fim de proteger os valores fundamentais de
ordemjuridica, ao colocar limites na interpretacao
subjetiva de quem estd aplicando o direito.
Ademais, mantém a organizacdo do sistema
juridico para melhor atendimento a sociedade,
ao resguardar a dignidade humana.

Nos artigos 1° ao 4° da Constituicao
Federal de 1988, estdo elencados os principios
constitucionais explicitos:

Art. 1° A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| a soberania;

Il a cidadania;

Il a dignidade da pessoa humana;

IV os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

V o pluralismo politico;

Paragrafo Unico. Todo o poder
emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Art. 3° Constituem  objetivos
fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

I garantir o desenvolvimento
nacional;

Il erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir  as
desigualdades sociais e regionais;

IV promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Art.4° A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes
principios:

| independéncia nacional;

Il prevaléncia dos direitos humanos;
[Il autodeterminacdo do povo;

IV ndo intervencgao;

V igualdade entre os Estados;

VI defesa da paz;

VIl solugao pacifica dos conflitos;

VIl repudio ao terrorismo e ao
racismo;

IX cooperacdo ente os povos para o
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progresso da humanidade;

X Concessao de asilo politico.
Paragrafo  Unico. A  Republica
Federativa do Brasil buscara a
integracao econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América
Latina, visando 4 formacdo de uma
comunidade latino-americana de
nagoes.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O relacionamento interpessoal é uma
premissa bdsica a existéncia de uma sociedade; a
dignidade e o respeito aos direitos dos individuos
sao fundamentais a socializacao.

Kant (2006, p. 134) estabelece, como
imperativo categorico, a LIBERDADE do homem.
Este, para ser realmente livre, necessita de
condicOes para exercer essa liberdade, que se
constitui em direitos fundamentais e dignidade
da pessoa humana, condicGes estas que devem
ser proporcionadas pelo Estado.

Assegurar o cumprimento da igualdade e
dos direitos sociais e individuais dos cidadaos é um
valor supremo do Estado; portanto no seu artigo
12 inciso lll, a Constituicdo Federal de 1988 cita o
principio da dignidade da pessoa humana como
“valor supremo”, definindo-o como fundamento
da Republica.

Nunes (2009, p. 48) considera a dignidade
da pessoa humana como sendo um supraprincipio
constitucional, entendendo que se encontra
acima dos demais principios constitucionais.

Contudo, o principio da dignidade da
pessoa humana visa proteger os direitos minimos
existenciais na vida dos individuos na sociedade,
sendo que o limite dessa dignidade se encontra
no afetar a dignidade de outrem.

Segundo Coelho (2009, p.176), no ambito
juridico brasileiro, assim como no do exterior,
o principio da dignidade da pessoa humana
se sobrepde aos demais principios. E o que se
vé nos repertérios de jurisprudéncia das mais
importantes cortes constitucionais da atualidade
(Alemanha, ltalia, Espanha e Portugal). No Brasil
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também se observa a relevancia desse principio,
sendo de suma importancia a luta pela sua
eficacia plena tanto no plano legislativo quanto
no jurisprudencial e no doutrinario.

Analisando a estrutura da Constituicao
Federal de 1988, Medeiros (2008, p. 28) classifica
a dignidade da pessoa humana dentro do sistema
constitucional em niveis, normas, principios e
subprincipios, e regras.

Em nivel I, no seu preambulo,
Constituicao faz mengdo ao Estado
Democratico de Direito como forma
de garantir os exercicios dos direitos
sociais e individuais.

Em sequéncia, no artigo 1°, incs. | e
Il e no art. 170, caput, verifica-se a
incumbéncia da ordem econdmica
em assegurar a todos uma existéncia
digna.

No art.226, §7°, foi dado énfase a
familia, como forma de garantir a
dignidade da pessoa humana.

Em nivel I, o art.3°, incs. Il e o
art.23, incs. X, apresentado como
“dos objetivos fundamentais”, é
o responsavel pela afirmacdo da
“exterminacdao da pobreza e das
desigualdades sociais”.

No nivel lll, a Carta Magna, traz
em seu art.6° o minimo que cada
individuo necessita: educacdo, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranga,
previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

No entanto, o Estado estd longe de
conseguir garantir o “minimo constitucional”, o
que, aliado a alienacdo (falta de conhecimento
e informacdo do povo) quanto aos seus direitos
ou de como exercé-los, tem resultado na
precariedade, ou até mesmo na escassez da
aplicabilidade da dignidade da pessoa humana,
0 que se repete na salde publica, uma vez que
os cidaddos sdao desrespeitados todos os dias em



hospitais e unidades de saude.
Principio do ndo retrocesso social

Portugal e Alemanha foram os primeiros
paises a idealizar o principio do ndo retrocesso e
possuem forte influéncia no pensamento juridico
brasileiro. No Brasil, esse principio se infere da
interpretacdao da Constituicdo Federal, ou seja,
estd implicito; no entanto, o STF utilizou do
principio em um julgado:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIAL cCOMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUTACAO E
AO INADIPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRETACIONAIS.
— O principio da proibicago do
retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo
cidaddo ou pela formacdo social em
que ele vive. — A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como
o direito a educacdo, o direito a saude
ou o direito a seguranca publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo
desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculos
a que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos
ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.
Em consequéncia desse principio,
o Estado, apds haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o
dever ndo sé de terna-los efetivos,
mas, também, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar
— mediante supressao total ou parcial
— os direitos sociais ja concretizados,
(BRASIL, STF, 2011).

Canotilho (1995, p. 340) conceitua o
principio da proibicdo do retrocesso social da
seguinte forma:

O nucleo essencial dos direitos sociais
ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas (lei de seguranca
social, lei de subsidio de desemprego,
lei do servico de saude) deve
considerar-se  constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estatais que,
sem a criacdo de outros esquemas
alternativas ou compensatérios se
traduzem, na pratica, numa anulacgao,
revogacdao ou aniquilagdo pura e
simples desse nucleo essencial.

Para Barroso, (2006, p. 601),

por este principio, que n3ao é
expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se
gue se uma lei, ao regulamentar um
mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora
ao patriménio juridico da cidadania
e nao pode ser arbitrariamente
suprimido.

Ademais, o principio do ndo retrocesso
social garante que direitos sociais adquiridos ndao
podem retroceder, efeito cliquet, estabelece que
ao atingir um certo ponto ndo pode retroceder
devendo prosseguir em frente, devem ser
preservados e protegidos pelo Estado, haja vista
gue, em uma interpretacdo geral dos direitos e
garantias previstos na Constituicdo, o Estado tem
o dever ndo sé de assegurar os direitos adquiridos
como a obriga¢do do avanco social.

Todavia, deixar que emendas constitucionais
dissipem, reduzam ou anulem direitos sociais,
conquistados com muita luta e discussdao até no
ambito juridico, é retrocesso social.
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INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO DA REFORMA

Sao consideradas inconstitucionais leis e
projetos de leis que estdo em desacordo com as
normas constitucionais e violagdo aos principios
consagrados pela Constituicdo. A proposta de
Emenda Constitucional 287/2016, elaborada pelo
governo do Presidente Michel Temer, vai contra
0s principios constitucionais. Um dos fatos que
corroboram essa afirmativa é que as mulheres
serdo tratadas da mesma forma que os homens,
embora elas tenham uma dupla jornada de
trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 sustenta
essa vulnerabilidade em desigualdade com os
homens quando diz:

Art. 201 A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de
filiacdo  obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

§7° E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicdes:

II- 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta)
anos de idade, se mulher, reduzindo
em 5 (cinco) anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos
0S Sexos e para 0S exercam suas
atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pecador
artesanal.

Outra caracteristica da
inconstitucionalidade da reforma da previdéncia
é a violacdo de direitos sociais adquiridos.

Nesse aspecto, Branco (2009, p. 261)
assim se manifesta:

Afirma-se que, quando o art. 5°,
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XXXVI, da Constituicdo determina
que a lei ndo prejudique o direito
adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada, o termo lei nao
é referido na sua acepcdo estrita,
mas abrange todos os instrumentos
normativos, inclusive as emendas a
Constituicao.

A classe mais afetada com a PEC 287/16
é a classe trabalhadora mais pobre, como os
trabalhadores rurais e idosos, aumentando
assim o indice de pessoas que se encontram
em vulnerabilidade social e indo contra um
principio constitucional vigente no art. 3°, inc. Il:
“Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”.

Um grande exemplo desse fato serdo os
idosos que recebem beneficios de prestacdo
continuada, os quais, segundo a regra vigente,
estdo aptos ao beneficio ao comprovar 15 anos
de contribuicdo, 65 anos de idade e recebem com
base no salario minimo. Com a nova regra que estd
em tramitacdo, o tempo de contribuicdo passara
a ser de 25 anos, 70 anos de idade e o beneficio
ndo terd como base o salario minimo, o que
reduzird drasticamente o beneficio, retrocedendo
os direitos e garantias ja adquiridos.

A Constituicdo Federal de 1988 dispoe:
“Art. 60 A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta: §4° N3do serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: IV — os direitos e garantias individuais”.

Nas palavras de Branco (2009, p. 258):

Argui-se que os direitos sociais ndao
podem deixar de ser considerados
cldusulas pétreas. No Titulo |
da Constituicdo (Dos Principios
Fundamentais) fala-se na dignidade
da pessoa humana como fundamento
daRepublica e essadignidade deve ser
compreendida no contexto também
das outras normas do mesmo titulo
em que se fala no valor social do
trabalho, em sociedade justa e
solidaria, em erradicacdo da pobreza



e marginalizacdo e em reducdo de
desigualdades sociais. Tudo isso
indica que os direitos fundamentais
sociais participam da esséncia da
concepcao de Estado acolhido pela
Lei Maior. Como as cldusulas pétreas
servem para preservar os principios
fundamentais que animaram o
trabalho do constituinte origindrio
e como este, expressamente, em
titulo especifico da Constituicdao, ndo
declinou tais principios fundamentais,
situando os direitos sociais como
centrais para a sua ideia de Estado
democratico, os direitos sociais nao
podem deixar de ser considerados
cldusulas pétreas.

Além dos fatores supracitados, a PEC
287/2016Vviola o principio, pois reduz os beneficios
de pensdo por morte e se desvincula do saldrio
minimo, retirando a protecao fundamental dos
beneficios.
Comissdes Parlamentar de
Previdéncia

Inquérito da

Com base em noticias recentes, o Senador
Hélio José (Pros-DF) apresentou um relatdrio final
na CPl da Previdéncia, de 253 paginas, no qual
afirma ndo haver déficit na previdéncia social
brasileira.

Hélio José resume em seu relatorio:

Q

E importante destacar que

previdéncia social brasileira n3ao é
deficitaria. Ela sofre com a conjuncao
de uma renitente ma gestdo por parte
do governo, que, durante décadas:
retirou dinheiro do sistema para
utilizacdo em projetos e interesses
proprios e alheios ao escopo da
previdéncia; protegeu empresas
devedoras, aplicando uma série de
programas de perddao de dividas e
mesmo ignorando a lei para que
empresas devedoras continuassem

a participar de programas de
empréstimos e beneficios fiscais
e crediticios; buscou a retirada de
direitos dos trabalhadores vinculados
a previdéncia unicamente na
perspectiva de redugao dos gastos
publicos; entre outros.

Conforme estabelecido na Constituicao
Federal de 1988, a Seguridade Social é mantida
por 3 pilares: Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social. Portanto, o calculo para definir
se ha déficit deve levar em conta os trés pilares.
No entanto, o governo sé tem considerado o
arrecadado pela previdéncia, na qual afirma
haver um déficit, quando, na verdade, o déficit
esta no departamento fiscal do governo, devido
ao grande numero de sonegacao existente e
de “perddes” de dividas fiscais que o governo
concede a grandes empresas em troca de apoio
politico, o que torna necessario desviar parte dos
recursos da previdéncia para repor esse rombo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social, prevista na
Constituicao Federal de 1988 pelos artigos 201
e 202, é definida como uma técnica de protecao
social a fim de assegurar ao trabalhador e seus
familiares o sustento, quando impossibilitado de
suas atividades laborativas, por varios motivos,
como invalidez, dbito ou idade avancada. Assim,
a reforma proposta na PEC287/2016 reduz e
dificulta ao maximo o acesso a essa “protecdo
social” e enfraquece a Previdéncia Social
estabelecida pela Constitui¢ao Federal.

Os requisitos estabelecidos pela PEC sdo
extremamente exigentes, o que inviabiliza ao
contribuinte o acesso aos direitos previdenciarios,
negando-os por via reflexa.

O principio da dignidade da pessoa
humana visa proteger os direitos minimos
existenciais na vida dos individuos na sociedade,
sendo que o limite dessa dignidade se encontra
no afetar a dignidade de outrem.

Na Carta Magna brasileira, o principio
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do ndo retrocesso social, efeito cliquet, esta
implicito e prega que direitos sociais adquiridos
ndo podem retroceder, devendo ser preservados
e protegidos pelo Estado para, assim, assegurar
0 avanco social. Portanto, deixar que emendas
constitucionais dissipem, reduzam ou anulem
direitos sociais adquiridos é um retrocesso social.

O déficit monetdrio que o governo
do Presidente Michel Temer alega existir na
previdéncia social, como justificativa para a
reforma da previdéncia, é inconsistente frente
a dados levantados na CPl da Previdéncia,
segundo a qual hda, na verdade, desvios dos
recursos previdenciarios, portanto sugere maior
fiscalizacdo para combater fraudes e desvios,
assim como mais rigor na cobranca de grandes
devedores.

O calculo apresentado para comprovar
o déficit ndo leva em conta todo o montante da
Seguridade Social, tornando ainda mais fragil
a teoria deficitaria, o que leva a crer que o real
motivo da reforma é aumentar a liquidez de
recursos para viabilizar desvios a fim de controlar
a recessao econdmica em que se encontra o Pais,
forcando trabalhadores a se jogarem nos bragos
de bancos e seus fundos de previdéncia privada.

A Reforma da Previdéncia, da forma que
esta sendo proposta, € um ato inconstitucional,
pois, além do principio do ndo retrocesso social
implicito na Constituicao, fere outros principios
explicitos, sendo um deles o da dignidade da
pessoa humana, elencado no art.1°, inciso Il da
CF/88, quandodescumpre aigualdade dos direitos
sociais e individuais do cidad3o, retrocedendo em
direitos adquiridos ao longo do tempo.
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