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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar as principais convengoes e tratados
internacionais, como a Convengio de Haia de 1954 e seu Protocolo de 1999, que regem a protegdo de
bens culturais durante conflitos armados, patriménio frequentemente alvo de destruigdo, saques e
vandalismo. Investiga-se também os desafios e ameagas enfrentados pelos bens culturais, como trdfico
ilicito e destruicdo deliberada desses bens por grupos armados, que representam uma perda irrepardvel
para a humanidade e para as comunidades afetadas. Nesse contexto, o Direito Internacional oferece
normas e instrumentos para sua preservagio. O estudo, de natureza qualitativa e baseado em revisio
literdria, analisard a eficdcia desses mecanismos na implementagdo de medidas protetivas. Também serd
apresentado um estudo de caso da guerra civil no Iémen, com foco nos danos a cidade histdrica de Sana’a,
examinando as consequéncias para a identidade cultural da regido. Assim, o estudo busca fornecer uma
compreensio detalhada sobre os obstdculos e limitagoes das medidas juridicas, avaliando a protegio do
patriménio cultural e as implicagdes priticas desses mecanismos na visio do Direito Internacional
Humanitario.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario. Patriménio Cultural. Convengdes
e Tratados Internacionais.

INTRODUCAO

Durante conflitos armados internacionais, o patrimoénio cultural
frequentemente é vitima de destruicdo, saques, vandalismo e tréfico ilicito de artefatos.
Essas ocorréncias ndo sé acarretam enormes perdas para a humanidade em termos de
histéria e identidade cultural, como também resultam em profundas consequéncias
sociais e psicolégicas para as comunidades afetadas. O problema de pesquisa que
norteia esta investigacao é: Como as convencoes e tratados internacionais do Direito
Internacional Humanitario protegem o patrimoénio cultural em conflitos armados,
considerando exemplos como a destrui¢cdo da cidade histérica de Sana'a, no Iémen,
Patrimonio Mundial da UNESCO?

Nesse contexto, o Direito Internacional desempenha um papel fundamental na
protecdo desses bens, estabelecendo normas e instrumentos legais para garantir sua
seguranca, mesmo em tempos de conflito. Este trabalho tem como objetivos especificos
analisar as principais convengdes e tratados internacionais, como a Convencao de Haia
de 1954 e seu Protocolo de 1999, investigar os desafios e ameacas enfrentados pelos
bens culturais durante conflitos armados, incluindo saques e destruigao deliberada.
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Além disso, serd realizado um estudo de caso da cidade histérica de Sana'a, no
Iémen, que, como Patriménio Mundial da UNESCO, tem sofrido danos graves durante
o atual conflito armado que ocorre no pais. A andlise desse caso é fundamental para
ilustrar de maneira concreta como a destruicao de bens culturais afeta a identidade
cultural e histérica de uma regido, e como as normas internacionais se aplicam (ou
falham) em contextos de guerra prolongada.

A pesquisa, de natureza qualitativa e baseada em revisdo literaria, foca no
estudo significativo de obras e em um estudo de caso, para compreender o arcabouco
legal internacional e as obrigacoes dos Estados Partes.

Tendo como justificativa a importancia da preservacao dos bens culturais, que
nao sé representam a identidade e a histéria de uma sociedade, mas também
desempenham um papel essencial na promogao da paz e da reconciliagdo pés-conflito,
sendo cruciais para evitar a perda irreparavel da heranca cultural. Assim, o trabalho
busca entender como o Direito Internacional Humanitario lida com a destruicao desses
bens por grupos armados.

Nos primeiros capitulos, serd realizada uma revisao da literatura académica e
de fontes primaérias, abordando as convengdes e tratados que regem a protecdo dos
bens culturais durante conflitos armados, bem como outras normas e instrumentos
legais relevantes. O objetivo é compreender o quadro legal internacional e as
responsabilidades dos Estados para a protecdo desses bens.

Em seguida, serd conduzida uma anélise dos desafios e ameacas enfrentados
pelos bens culturais, abrangendo desde danos fisicos diretos até saques, pilhagem e
tréfico ilicito de artefatos. A identificacdo dos principais obstaculos para a efetiva
protecdo do patrimonio cultural sera fundamental para compreender a complexidade
do tema.

Além disso, o trabalho incluird um estudo de caso sobre a cidade de Sana'a, no
Iémen, uma das regides mais afetadas por um conflito prolongado que resultou em
danos significativos a seu patrimonio cultural. A anélise dos impactos da guerra sobre
os bens culturais dessa cidade permitird compreender as consequéncias para a
preservacao da identidade cultural e histérica da regiao.

Finalmente, no dltimo capitulo, com base na revisao da literatura e no estudo
de caso, sera realizada uma avaliacdo da eficacia das normas de protecao e dos desafios
enfrentados na preservagdo dos bens culturais em conflitos armados. Essa analise
permitira uma compreensao mais ampla das limitagdes e dos desafios enfrentados pela
comunidade internacional.

Assim, este trabalho visa oferecer uma analise completa do papel do Direito
Internacional na protecdo do patriménio cultural durante conflitos armados,
abordando os aspectos legais, os desafios préticos e as implicagdes dessa protecdo em
tempos de guerra.

UMA BREVE INTRODUCAO A PROTECAO DOS BENS CULTURAIS EM
CONFLITOS ARMADOS

Segundo a UNESCO (1956) a protecdo dos bens culturais vai além da
preservacgao de artefatos e monumentos, representando um compromisso vital com a
preservacdo da identidade e da histéria das sociedades afetadas, essenciais para a
continuidade cultural e o senso de pertencimento. Essa protecao nao so¢ evita a perda
irreparavel de heranca cultural, mas também promove a paz e a reconciliacdo pos
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conflito, servindo como simbolos de identidade compartilhada e contribuindo para a
estabilidade e coesao social.

Ainda nesse contexto, Farida Shaheed (2022), Relatora Especial da ONU para o
direito a educacdo, afirma que a preservacdo dos bens culturais estd internamente
ligada aos direitos humanos e a dignidade das comunidades afetadas por conflitos, e
a comunidade internacional tem um compromisso histérico e legal em protegé-los.

Isso também é demonstrado na Convencao de Haia de 1954, um tratado
internacional promovido pela UNESCO para estabelecer diretrizes essenciais para a
conservacdo dos bens culturais durante conflitos armados, os quais abrangem, de
acordo com o paragrafo I da referida convengao, os monumentos histéricos, obras de
arte e sitios arqueoldgicos.

Além disso, a UNESCO (2020) destaca que saques e pilhagens removem
ilegalmente artefatos valiosos, financiando atividades criminosas através do trafico
ilicito, e, mesmo quando ndo sdo alvos diretos, os bens culturais sofrem danos
colaterais devido aos combates e a destruicdo da infraestrutura. Embora existam
convengdes internacionais, como a Convengdo de Haia, a falta de aplicacao e
conscientizacdo resulta em protecdo inadequada durante os conflitos, como
evidenciado na cidade histérica de Sana’a, no [émen, que enfrenta duras perdas desde
o inicio do conflito armado em 2014, e que perdura até os dias atuais.

Segundo Irina Bokova (2017), diretora-geral da Unesco, a cidade, que é
Patriménio Mundial da Unesco, foi alvo de bombardeios deliberados, resultando na
destruicdo de véarias casas e edificios histdricos, incluindo o complexo de casas
tradicionais no bairro de Al-Qasimi. Mesmo nao sendo alvos diretos, os bens culturais
em Sanaa sofreram danos colaterais devido a explosdes e combates nas proximidades,
afetando também a infraestrutura essencial para a preservacao.

Bokova apelou a todas as partes do conflito para proteger o patrimoénio cultural
do pais arabe, enfatizando sua importancia para toda a humanidade. Desde o inicio
do conflito, vérias casas em Sana’a sofreram danos irreparéveis, resultando na perda
de valor histérico e memdrias associadas aos sitios da cidade, que testemunha a
riqueza da civilizagdo islamica a mais de 2.500 anos.

Estou profundamente angustiada com a perda de vidas humanas, bem
como pelo dano infligido em uma das joias mais antigas do mundo
islamico — Reitero o meu apelo a todas as partes para respeitar e
proteger o patrimoénio cultural do I[émen (...) simbolo de uma histéria
antiga (...) que pertence a toda a humanidade. (Bokova, 24 mar. 2017).

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV, 2021) expde ainda os diversos
desafios enfrentados pelo Direito Internacional Humanitario (DIH), que pdem em
xeque a eficidcia dos mecanismos de aplicacdo e fiscalizagdo do mesmo, relacionados a
protecdo dos bens culturais. Embora existam normas e tratados internacionais
destinados a proteger o patriménio cultural durante guerras e conflitos, a
implementacdo eficaz desses mecanismos pode ser dificultada por diversos fatores.

De acordo com Jean-Marie Henckaerts (1999), a implementacao eficaz das leis
e tratados internacionais que protegem o patrimonio cultural enfrenta desafios
significativos, como a falta de vontade politica dos Estados em cumprir suas
obrigacoes legais e a capacidade institucional limitada para aplicar essas leis. Em
contextos de guerra, os recursos destinados a protecdo do patriménio cultural sdo
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escassos, com prioridades frequentemente direcionadas para seguranca e assisténcia
humanitéria.

Além disso, a destruicdo deliberada por grupos armados, a falta de controle
sobre atores ndo estatais e a presenca de conflitos prolongados dificultam ainda mais
a aplicacdo do Direito Internacional Humanitario (DIH), o que faz com que o trabalho
da Unesco e da CICV de fornecer relatorios, alertar sobre locais em risco e coordenar
esforcos para mitigar danos seja ainda mais dificil.

Nesse contexto, a responsabilizagdo dos perpetradores e a capacidade de
monitorar e documentar a situacao dos bens culturais em areas de conflito sdo cruciais
para garantir sua protecdo.

Os tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional (TPI, 1988),
tém jurisdicdo sobre casos de crimes de guerra e crimes contra a humanidade,
incluindo a destruicdo de patrimonio cultural protegido. No entanto, a eficacia desse
mecanismo depende da cooperacdo internacional e da disponibilidade de evidéncias
para processar os responsaveis.

O PAPEL DA CONVENCAO DE HAIA E OUTROS INSTRUMENTOS LEGAIS NA
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL
Direito internacional humanitario e convencgdes internacionais

Antonio Remiro Brotons (1997) descreve o Direito Internacional Humanitério
(DIH) como um conjunto de normas humanitarias que tém como objetivo limitar os
efeitos dos conflitos armados, protegendo pessoas que ndo participam ativamente das
hostilidades e impondo restricdes aos métodos e meios de guerra, incluindo a protecao
do patrimonio histérico.

Complementando essa visdo, o CICV (2022) esclarece que o Direito
Internacional Humanitario (DIH), também conhecido como "direito da guerra" ou
"direito dos conflitos armados", integra o Direito Internacional Piblico e é formado por
tratados, normas consuetudindrias e principios gerais de direito. Essas normas tém o
proposito de regular a conduta das partes envolvidas em conflitos armados (jus in
bello), distinguindo-se das regras do Direito Internacional Pablico, que, segundo a
Carta das Nagdes Unidas, abordam a legalidade do uso da forga entre Estados (jus ad
bellum).

Nesse sentido, a Carta das Nagdes Unidas (1945), em seu artigo 2°, proibe o uso
da forca armada entre Estados, exceto em casos de autodefesa ou quando autorizado
pelo Conselho de Seguranca da ONU. O CICV ainda ressalta que o DIH nao se
preocupa com a legalidade do inicio de um conflito, mas sim com a regulagao das agcdes
das partes envolvidas apds o seu inicio, buscando proteger vidas e minimizar o
sofrimento humano durante os conflitos.

Em 2017, a comunidade internacional expressou sua unido politica na protecao
do patrimonio cultural com a Resolugao 2347 do Conselho de Seguranca da ONU, que
formalmente reconheceu a importancia critica da defesa do patrimonio cultural para a
seguranca global. Esse marco histérico reflete uma nova consciéncia mundial sobre o
papel fundamental da cultura na seguranca internacional. “Condena a destruicao
ilegal do patrimoénio cultural, incluindo a destruigao de locais e artefatos religiosos, e
a pilhagem e o contrabando de bens culturais de sitios arqueolégicos, museus,

bibliotecas, arquivos e outros locais, nomeadamente por grupos terroristas” (Conselho
de Seguranca da ONU, 2017).
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De acordo com a Declaracao de Bruxelas (1874), os Estados europeus
condenaram o confisco, destruicao ou dano intencional a monumentos historicos e
obras de arte durante conflitos armados. Essa iniciativa marcou o inicio do processo
rumo a protecdo dos bens culturais em tempos de guerra.

Art. 8. Os bens dos municipios, os das institui¢des dedicadas a religiao,
a caridade e a educacdo, as artes e as ciéncias, mesmo quando
propriedade do Estado, sdo tratados como propriedade privada.
Qualquer apreensdo, destruicdo ou dano intencional a instituicoes
desta natureza, monumentos histéricos, obras de arte e ciéncias,
devera ser objeto de procedimentos legais por parte das autoridades
competentes. (Bruxelas, 1874).

Vinte e cinco anos depois, a Convengdo de Haia de 1899 avangou a lei
internacional e estabeleceu o principio de imunidade dos bens culturais em conflitos,
o que culminou no surgimento do Pacto de Roerich de 1935, reafirmando a
importancia de proteger esses tesouros da humanidade tanto em tempos de guerra
quanto de paz. Apds a Segunda Guerra Mundial, a Convencdo de Haia de 1954
consolidou esses esforgos, criando diretrizes essenciais para a protecdo dos bens
culturais em conflitos armados e reconhecendo que a destruicao desses bens afeta o
patrimonio cultural de toda a humanidade.

Em seu artigo 3° a Convengdo de 1954 define ainda que os Estados devem
preparar, em tempos de paz, a protecao de bens culturais contra os efeitos previsiveis
de conflitos armados, adotando as medidas necessarias. No entanto,
Segundo Merryman (1999), a Convengao ndo especifica essas agdes, o que, o Segundo
Protocolo de 1999 visa remediar, oferecendo exemplos concretos como a preparacao
de inventdrios, planejamento de medidas emergenciais, preparacdo para a retirada de
bens culturais moveis ou protecdo in situ, e a designacdo de autoridades competentes
para sua protecao.

O Segundo Protocolo de 1999, que ampliou as protecdes aos bens culturais e
permitiu puni¢des mais severas por violacdes graves da Convencdo de Haia de 1954,
estabelece um Fundo para apoiar financeiramente ou de outras maneiras essas agdes,
administrado pelo Comité para a Protecdo de Bens Culturais. Além disso, expande a
difusdo do conhecimento sobre protecdo de bens culturais, listando medidas
especificas para autoridades militares e civis, incluindo a incorporacdo de
procedimentos nos regulamentos militares e o desenvolvimento de programas
educativos em cooperacdo com a UNESCO, assegurando a aplicagdo eficaz do
Protocolo.

No ano de 2015 a Resolucao 2199 do Conselho de Seguranca da ONU, aprovada
com apoio da UNESCO, proibiu o comércio de bens culturais do Iraque e da Siria,
reconhecendo o patrimoénio cultural como uma prioridade nas respostas politicas e de
seguranca as crises.

Reafirma a sua decisdo constante do pardgrafo 7 da Resolucao 1483
(2003) e decide que todos os Estados Membros tomarao medidas
apropriadas para impedir o comércio de bens culturais iraquianos e
sirios e outros itens de importancia arqueolédgica, historica, cultural,

cientifica rara e religiosa removidos ilegalmente. (Resolucdo 2199 do
Conselho de Seguranca da ONU, 2015).
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Essa resolucao marcou o inicio de uma abordagem mais proativa, evidenciada
pelo lancamento da campanha Unite for Heritage pela UNESCO (2015), buscando a
participacgdo global na celebragdo e salvaguarda do patrimoénio cultural. A destruigao
do Templo de Bel em Palmyra pelo grupo EI (Estado Islamico), em setembro de 2015,
catalisou ainda mais acdes internacionais.

Conforme destacado por Catherine Fiankan-Bokonga (2014) em seu artigo
“Uma resolucao histérica para proteger o patrimonio cultural”, as recentes iniciativas
internacionais evidenciam uma crescente consciéncia global sobre a importancia da
protecao do patrimoénio cultural em tempos de conflitos armados.

A proposta italiana de criar uma forca-tarefa de emergéncia para a cultura, os
esforcos dos Emirados Arabes Unidos e da Franca para organizar conferéncias
dedicadas a protecdo cultural e a aprovacdo da Resolucdo 2347 do Conselho de
Seguranca da ONU em 2017 sdo exemplos concretos dessa nova abordagem, que visa
combater de forma mais abrangente e coordenada a destruicdo e o trafico ilegal de
bens culturais.

Leis e tratados no cenario brasileiro

Nesse contexto, o Brasil tem um histérico sélido de apoio a protecao do
patrimonio histérico e cultural em casos de conflito armado, como fica demonstrado
em sua adesdo a vdrias convengdes internacionais e pela implementacao de legislacdo
nacional especifica.

Como signatdrio da Convengdo de Haia de 1954 para a Protecdo de Bens
Culturais em Caso de Conflito Armado e seu Primeiro Protocolo, o Brasil compromete-
se a proteger o patrimonio cultural durante conflitos. Além disso, participa também
da Convencdo da UNESCO de 1972 e fortalece seu compromisso em colaborar
internacionalmente para a salvaguarda do patrimonio em situagdes de risco.

Internamente, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 216, define o
patrimonio cultural brasileiro e atribui ao Estado a responsabilidade de protegé-lo e
valoriza-lo, tanto em tempos de paz quanto de conflito:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as
formas de expressao; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as
criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifesta¢oes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico. (Constituicdo da Reptblica, 1988).

Ademais, o Decreto-Lei n° 25 de 1937 estabelece o tombamento de bens de valor
historico, artistico e cultural, enquanto o Decreto n°® 3.551 de 2000 criou o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), essencial para a gestao e protecao
do patrimonio cultural brasileiro, atuando também em contextos de conflito.

Art. 1° Constitui o patrimoénio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja
de interesse ptublico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
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histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico. (Decreto lei n® 25, 1937).

O Brasil também desempenha um papel ativo em organizagdes internacionais
como a UNESCO, participando de iniciativas e programas para a protecdo do
patrimonio cultural em conflitos armados, como foi visto anteriormente.

Além disso, apoia as atividades do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), que inclui a protegao do patriménio cultural em suas missdes humanitarias e
reflete o compromisso do Brasil com o Direito Internacional Humanitério e a protegao
dos bens culturais em tempos de guerra, sublinhando sua postura robusta e proativa
na defesa do patrimonio histérico.

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO DIREITO INTERNACIONAL NA
PROTECAO DOS BENS CULTURAIS

Contflitos armados, tanto internos quanto internacionais, muitas vezes resultam
na destruicdo parcial ou total do patrimonio cultural. No entanto, o Direito
Internacional Humanitério (DIH), fundamentado no artigo 52, pardgrafo II, do
Protocolo de Genebra, proibe ataques deliberados contra bens culturais e seu uso para
fins militares, exceto em casos de necessidade militar imperativa.

Essas excegdes, aplicaveis apenas em situagdes extremas, como a defesa ou
protecao de vidas humanas, devem ser utilizadas com extrema cautela para evitar
danos irrepardveis ao patrimonio.

O artigo 52 do Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra (1949) dispoe:

Os ataques devem ser estritamente limitados aos objetivos militares.
No que tange aos bens, os objetivos militares sdo limitados aqueles
que, por sua natureza, localizagdo, destino ou utilizacdo, contribuam
efetivamente para a acdo militar e cuja destrui¢do total ou parcial,
captura ou neutralizacdo ofereca, no momento, uma vantagem militar
precisa.

Como afirma o professor Roberto de Almeida Luquini (2003), durante guerras,
a prioridade das autoridades costuma ser garantir a seguranca e protecao das vidas
humanas. O professor observa que, em situacdes de conflito armado, os recursos e a
atencdo das forgas governamentais sdo quase sempre direcionados para atender as
necessidades imediatas de sobrevivéncia e defesa, como a evacuacao de civis, o
fornecimento de suprimentos médicos e a manutengao da ordem publica.

Antonio Augusto Cancado Trindade (2013) ainda salienta a dificuldade de
proteger os bens culturais em meio aos conflitos armados, ressaltando que a aplicagao
das normas internacionais enfrenta obstaculos, como a falta de sang¢oes eficazes. Para
Trindade, é essencial que a comunidade internacional fortaleca os mecanismos de
cooperagdo e responsabilizagdo para assegurar a preservacao desses bens.

Neste contexto, Silvia Helena Zanirato (2010), argumenta que a protecao do
patrimonio cultural precisa ser fundamentada em uma politica participativa, com o
envolvimento direto das comunidades locais. Para Zanirato, incluir a populagdo no
processo de tomada de decisdes sobre a preservacdo é crucial para garantir a
identificacdo e valorizacdo efetiva dos bens culturais, especialmente em situagdes de
instabilidade.
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Por fim, Francine Morales Tavares et al. (2018), chama a atengdo para o fato de
que crimes contra o patrimonio cultural ocorrem com frequéncia em locais de dificil
acesso, o que torna mais desafiadora a preservacao de evidéncias. Para esses autores,
a auséncia de monitoramento adequado nessas areas reflete a necessidade de uma
governanga colaborativa e articulada entre diferentes niveis de poder, garantindo que
os bens culturais sejam protegidos mesmo em cendrios de conflito.

ESTUDO DE CASO: AS CONSEQUENCIAS DA GUERRA CIVIL NO IEMEN
PARA A CIDADE HISTORICA DE SANA’A

Breve introducdo ao conflito

Segundo Rogério Simdes (2021), em 2011, iniciou-se a movimento conhecido
como “Primavera Arabe”, que teve como principal objetivo a derrubada de regimes
autoritarios e a implementacdo de sistemas democraticos, inspirando-se em ideais de
justica social, direitos humanos e liberdade politica. A mestre em Geografia na area de
Analise Ambiental e Dindamica Territorial pela UNICAMP, Paloma Guitarrara (2024),
afirma que o movimento comecou na Tunisia em dezembro de 2010, apds a
autoimolacao de Mohamed Bouazizi, um vendedor ambulante que protestava contra
a corrupgao e o abuso policial e sua morte provocou uma série de manifestagdes
populares.

Paloma prossegue narrando que as manifestacdes rapidamente se espalharam
para outros paises arabes, incluindo Egito, Libia, Siria, Iémen, Bahrein e outros,
influenciados por uma combinacdo de fatores econdmicos, sociais e politicos,
incluindo alta taxa de desemprego, corrupcdo, falta de liberdade politica e condigdes
de vida insatisfatorias.

A pesquisadora Veronica D'Angelo de Oliveira (2017) relata que os protestos no
Iémen levaram a saida do presidente Ali Abdullah Saleh em 2014, mas o pais
mergulhou em uma guerra civil continua, exacerbada, tendo de um lado, com o
suporte do Ira, os Houthi, um grupo xiita classificado como milicia rebelde, e do outro,
o governo de Abd-Rabbu Mansour Hadi e a coalizdo sunita que lhe dava respaldo,
juntamente com a Arabia Saudita.

Verodnica também narra que, em marco de 2015, uma coalizdo militar liderada
pela Arabia Saudita, incluindo Emirados Arabes Unidos, Bahrein, Kuwait, Catar (até
2017), Egito, Jordania, Marrocos e Suddo, iniciou uma interven¢do militar para
restaurar o governo de Hadi. Entretanto, essa intervengao resultou em uma das piores
crises humanitarias do mundo, na qual milhdes de iemenitas enfrentam fome,
desnutricdo, e uma falta grave de servicos de satde.

As Consequéncias para a Cidade Historica de Sana’a

De acordo com a jornalista Iona Craig (2022), o conflito atual no Iémen tem
impactado profundamente os tesouros arqueolégicos do pais, os quais abrigam os
vestigios de antigos reinos, como Sab4, Qataban, Main, Hadramawt, Himyar e Awsan,
que sdo as raizes da civilizagdo na peninsula Arabica.

Ainda em reportagem ao National Geographic em 2022, Iona cita que, entre os
muitos locais histéricos a serem protegidos, alguns dos principais sdo o sitio
arqueoldgico de Shibam, a grande barragem de Marib e o templo de Awwam,
territérios com uma extensa gama de informacdes, datadas de mais de 2500 anos, os
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quais carregam consigo toda a historia e trajetéria de um povo, que por milénios criou
suas raizes e formou sua identidade juntamente com aquele local.

A UNESCO (2015) declarou a antiga cidade murada de Shibam, no Iémen,
Patrimoénio Mundial em Perigo em 2015, quando a guerra civil comegou no Iémen, e
levou o pais a uma situacdo de calamidade humana iminente, essa decisao foi tomada,
tendo como base a protecao dos edificios histéricos de Shibam, que sofreram danos
significativos durante os bombardeamentos em Sana'a, e o conflito armado manteve a
cidade em perigo.

O jornalista Gulnaz Khan (2023) descreve essas torres de argila, algumas das
quais tém até sete andares de altura e necessitam de manutengao constante porque sao
suscetiveis a erosao causada pelo vento, chuva e calor, mas atualmente, com o conflito
ainda em andamento, ndo é possivel manter estes cuidados necessarios para sua
manutencao.

ESTRATEGIAS PARA A MELHORIA DA PROTECAO DOS BENS CULTURAIS
EM CONFLITOS ARMADOS

Garantir a protecao dos bens culturais durante os conflitos armados é de suma
importancia para a manutencdo de nossa heranca e identidade. Embora nao haja uma
solugdo ideal, vérias estratégias tém sido discutidas para aprimorar essa protecdo.
Desse modo, a sensibilizacao e a educacdo desempenham um papel importante, uma
vez que sensibilizar os militares, as comunidades e os lideres sobre a importancia dos
bens culturais podem evitar possiveis danos nao intencionais.

Jean-Marie Henckaerts, assessor juridico do CICV, afirma que a ratificacdo dos
tratados internacionais em vigor, como a Convengao da Haia de 1954, e a criacdo de
leis nacionais que criminalizam a destruicdo intencional do patrimoénio cultural
representam passos importantes nesse contexto. Além disso, o autor também salienta
que, inventarios pormenorizados e a aplicacdo de novas tecnologias, como os drones,
podem ajudar na localizagado e protecdo dos locais prioritarios.

Henckaerts reitera a importancia da adogdo de medidas preventivas, como a
criacdo de areas de exclusdo e a remocao de bens vulneraveis para locais seguros. Por
outro lado, o autor Pedro Louvain (2019) destaca a necessidade de reconhecer que a
protecdo dos bens culturais enfrenta desafios significativos, especialmente em
conflitos armados desestruturados, onde as linhas de combate e os atores envolvidos
sdo menos definidos, muitas vezes esses atores incluem civis e individuos envolvidos
em atividades criminosas, que ndo sdo necessariamente governamentais.

Muitas vezes, esses grupos insurgentes e milicias ndo reconhecem os acordos
internacionais ou os principios de Direito Internacional Humanitario, o que dificulta a
implementacao de medidas de protegao.

Por fim, o professor Luiz Carlos Bresser Pereira (2017) evidencia que a falta de
capacidade ou de vontade politica de certos Estados em adotar ou implementar
legislacbes nacionais eficazes pode criar lacunas na preservacdo do patrimonio
cultural. Desse modo, a vigildncia e a resposta aos danos devem ser continuas,
mantendo-se a cooperagao internacional e o compromisso com as comunidades locais,
bem como a comunicacdo de informacdes e a troca de recursos, além do envolvimento
das pessoas na protecdo de seu proprio patrimonio, reforcando esses esforgos.

CONSIDERACOES FINAIS
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A preservagdo do patrimonio cultural em tempos de conflito armado é um
desafio urgente, ja que a destruicdo desses bens afeta profundamente a histéria, a
identidade e a memoria de povos inteiros, além de comprometer o patriménio comum
da humanidade. Ao longo deste estudo, examinou-se o papel do direito internacional
na protecdo desses bens, com destaque para as convengdes e tratados que visam
resguardar o patrimonio cultural, e ficou claro que, embora existam esforgos
internacionais, ainda ha muitos obstaculos a serem superados.

A andlise de instrumentos legais, como a Convencdo de Haia de 1954 e seus
Protocolos, bem como a Convenc¢dao da UNESCO de 1970, mostra que ha uma estrutura
juridica relevante em vigor. No entanto, sua implementagdo prética em conflitos
armados modernos, como no Iémen, continua a encontrar desafios significativos. A
dificuldade em aplicar essas normativas se deve tanto a auséncia de vontade politica
por parte de alguns Estados, quanto a falta de mecanismos eficazes de monitoramento
e punigao.

Para enfrentar esses desafios, solugdes tecnoldgicas se apresentam como um
importante complemento as normas ja existentes. O uso de ferramentas como Sistemas
de Informacao Geogréfica (SIG) e drones para monitoramento de bens culturais pode
garantir uma supervisdo mais constante e em tempo real, permitindo intervencdes
mais rdpidas quando o patrimonio cultural esta em risco. Além disso, tecnologias de
digitalizacdo 3D podem ser usadas para criar réplicas digitais de monumentos e
artefatos culturais, garantindo que, mesmo em caso de destruicao fisica, a memoria e
o valor simbolico desses bens sejam preservados.

Outra solugdo importante esta na capacitacao e conscientizagao local. Muitas
vezes, as comunidades afetadas pelos conflitos sdao as primeiras a proteger seus
proprios bens culturais. Investir em programas educacionais que ensinem a
importancia da preservagdo cultural e em treinamento especifico para que essas
populacdes possam atuar como protetores de seu patrimoénio pode aumentar
significativamente a eficcia das medidas de preservacao. Além disso, o fortalecimento
da cooperacdo com organizagdes nao governamentais e a criagdo de brigadas culturais
de emergéncia, formadas por especialistas e voluntarios, podem atuar rapidamente
em zonas de conflito para proteger, evacuar e documentar bens culturais.

Ainda no dmbito das solugdes juridicas, é essencial reforcar os mecanismos de
responsabilizacdo internacional. Criar tribunais especificos para lidar com crimes
contra o patrimoénio cultural ou reforcar o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI)
para julgar tais violagdes pode ser um avanco necessario. Além disso, é importante
implementar sangdes econdmicas e politicas severas contra Estados ou grupos que
deliberadamente destruam bens culturais, desestimulando tais a¢des. Medidas como
a aplicacdo de multas pesadas ou embargos comerciais, associadas a mecanismos de
reparacdo as comunidades afetadas, podem ser instrumentos dissuasérios eficazes.

Por fim, o fortalecimento das redes de cooperagao internacional entre Estados,
ONGs e organismos multilaterais, como a UNESCO, é essencial para garantir que a
protecdo dos bens culturais seja uma prioridade global. O desenvolvimento de
protocolos de resposta rdpida em zonas de conflito e o aumento da coordenacao entre
as partes envolvidas sdo passos fundamentais para assegurar que o patrimoénio
cultural ndo continue a ser uma vitima silenciosa em tempos de guerra.
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Portanto, a solucdo para o problema de preservacao do patrimonio cultural em
conflitos armados passa por uma combinacdo de inovagdo tecnoldgica, capacitagao
local, fortalecimento da cooperacdo internacional e a criacdo de mecanismos juridicos
mais rigorosos. Somente com uma abordagem multifacetada sera possivel proteger de
maneira efetiva esses bens inestimaveis, garantindo que o legado cultural da
humanidade seja transmitido as futuras geracoes.
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