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RESUMO

Buscando compreender o crescente mercado de jogos online no Brasil, o presente estudo tem por
objetivo principal analisar as legislacoes vigentes, bem como as modificagoes introduzidas por projetos
de lei e atos normativos relacionados a dindmica dos jogos de azar online e sua conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro. A metodologia adotada é de natureza qualitativa e exploratoria,
consistindo na andlise das normas vigentes, bem como das que estdo em tramitagdo para aprovagao,
além do material disponivel na literatura especializada. Com base na investigacio conduzida,
constatou-se uma ampliacdo significativa das normas, o que possibilita delinear o que é licito e o que
configura ilegalidade no ambito dos jogos de azar online. No entanto, embora exista uma tendéncia a
permitir tais priticas de apostas, os desafios relacionados ao controle e a fiscalizagdo continuam a
persistir.
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INTRODUCAO

A sociedade sempre utilizou os jogos como forma de entretenimento, o que, ao
longo dos anos, gerou a necessidade de desenvolver novas técnicas e modalidades
(Camargo, 2020). O Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel (2024) aponta um
crescimento exponencial dos jogos de azar, cuja trajetéria é marcada por longos
periodos de transformacgdo na histéria brasileira. No periodo colonial, os europeus
foram os principais precursores ao introduzirem os jogos de cartas. J4 no século
XVIII, surgiram as primeiras casas de apostas e as corridas de cavalos, consolidando
a tradicao dos jogos de azar no Brasil.

Entre os principais marcos historicos das atividades de apostas, destacam-se o
surgimento do jogo do bicho em 1892 e a criagdo da Loteria Federal em 1917,
enquanto no governo de Getdlio Vargas, em 1930, as apostas no ambiente fisico
foram legalizadas, o que resultou em um crescimento significativo do setor
(Magalhaes, 2005). Posteriormente, a Lei das Contravengdes Penais (1941), em seu
artigo 50, passou a definir e penalizar as atividades do jogo do bicho, os jogos de
bingo e as apostas em corridas de cavalos (Brasil, 1941).

Atualmente, com o advento da internet e massificacio do uso das midias
sociais, as apostas online tém aumentado de forma acentuada, conforme pesquisa
realizada pelo Instituto de Psiquiatria: 'as apostas esportivas atraem jovens e
abrangem 15% da populagdo, que relata gastar R$263 por més, o equivalente a 20%
do salario minimo de 2023' (IPQHC, 2024). Nesse contexto, a atratividade das apostas
decorre, em grande parte, da presenca de apostadores bem-sucedidos,
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frequentemente apresentados como modelos a serem seguidos pelos individuos
(Silva et al., 2022 apud Freire e Simdes, 2019). Esta problemética é exacerbada pelo
espago concedido aos influenciadores digitais, que promovem seu estilo de vida
bem-sucedido (Azevedo, 2024).

Os jogos de azar online frequentemente sao apresentados como uma forma de
entretenimento, enquanto os riscos econdOmicos associados a pratica sao
frequentemente omitidos. Com o objetivo de proteger os apostadores, a Lei n°® 14.790,
de 2023, introduziu significativas alteracdes no mercado de apostas online no Brasil.
Esta legislacdo visa estabelecer diretrizes internacionais relacionadas a seguranca e a
confiabilidade das operagdes, por meio da implementacgdo de quotas fixas.

Diante disso, as evolugdes legislativas sdo evidentes, e a necessidade de
desenvolver novas normativas sobre o tema torna-se cada vez mais premente,
especialmente para garantir o consumo responsavel diante do uso cotidiano de
aplicativos de apostas online. Por fim, buscando atender as determinacdes da Lei n°
14.790/2023 (Brasil, 2023c), a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda (SPA/MF) publicou a Portaria n° 1.207, de 29 de julho de 2024 (Brasil, 2024),
definindo critérios para o jogo online ser submetido a certificacdo, afim de
determinar se o jogo pode ou ndo ser oferecido no mercado brasileiro.

Assim, diante da situacdo apresentada, o presente artigo buscou responder aos
seguintes questionamentos: quais a prerrogativas legais sobre os jogos de azar
online? De que forma esses jogos passaram a obter importancia na vida sociedade
brasileira? Quais as dificuldades e limitagdes para fiscaliza-los?

O objetivo geral do presente trabalho foi descrever as legislacbes e projetos
relacionados aos jogos de azar online, identificar quais desses jogos sdo permitidos
de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, determinar o publico-alvo e
examinar a fiscalizagdo dos jogos de azar virtuais, considerando tanto as normas
vigentes quanto aquelas que poderao ser sancionadas no futuro.

Dividido em trés secdes, este artigo aborda: no primeiro capitulo, a
comparacdo das principais leis atualmente em vigor relacionadas aos jogos de azar,
tanto no contexto fisico quanto online, apresentando o cendrio juridico atual no
Brasil; no segundo capitulo, a andlise dos projetos de lei que visam modificar a
permissdo ou proibicdo da promocdo de jogos nas redes sociais; e, finalmente, a
discussao sobre os jogos existentes no Brasil, incluindo sua localizacdo e os métodos
de fiscalizacdo, levando em consideracdo o aumento das ferramentas digitais e seu
facil acesso, incluindo a localizagao das sedes das plataformas.

Para o desenvolvimento do presente estudo, adotou-se uma abordagem
metodolégica de carater qualitativo e exploratério, com foco na andlise do cenério
juridico atual do Brasil, bem como nos estudos existentes na literatura sobre o tema.
Os procedimentos de coleta de dados foram realizados mediante técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, com o intuito de comparar os dados obtidos
para posterior interpretagao e elaboracao deste estudo (GIL, 2022).

UMA ANALISE DAS LEGISLACOES EXISTENTES RELACIONADAS A
TEMATICA

Para uma melhor compreensdao do tema em discussao, é imprescindivel
destacar, no contexto do mercado brasileiro atual, as distingdes entre os jogos de
cassinos e as apostas esportivas. Os primeiros referem-se a atividades cujo resultado
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depende exclusivamente do acaso, sendo definidos por fatores aleatdrios,
impossibilitando a previsdo exata do desfecho, como ocorre em jogos de roleta, caca-
niqueis e loterias. Por outro lado, as apostas esportivas envolvem eventos reais, como
partidas de futebol e corridas de cavalos, nos quais hé varidveis que influenciam as
chances de éxito ou insucesso (Faria, 2024). Compreendidos esses conceitos, torna-se
possivel aprofundar a andlise e discutir os dispositivos legais aplicaveis ao
ordenamento juridico brasileiro.

No que tange as apostas online, a Lei de Contravencdes Penais (Brasil, 1941)
define e tipifica penalmente os jogos de apostas, restringindo essa atividade aqueles
que possuem autorizagdo legal especifica para sua exploracdo. Essa medida tem
como objetivo coibir préticas ilicitas, assegurando o controle estatal dessas atividades
por meio da arrecadacdo tributaria. Contudo, em virtude de muitas plataformas de
apostas estarem sediadas no exterior, ndo se pode afirmar com certeza que a
jurisdicdo brasileira sera aplicada de forma efetiva.

Diante disso, a Lei n° 13.756 (Brasil, 2018), sancionada pelo presidente na
época, Michel Temer, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro quotas fixas (bets)
para apostas esportivas tanto para jogos fisicos, quanto os on-line, operando, nesse
viés, através da criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), o qual
possui natureza contabil, responsavel por garantia recursos para apoiar projetos,
atividades e agdes nas areas de seguranca publica e de prevencdo a violéncia,
observando as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Assim, a referida lei, no tocante as apostas esportivas, trouxe o surgimento da
autorizacdo de explorar apostas mediante quotas que determinam quanto o
apostador pode se favorecer com base no valor apostado, buscando previnir a
manipulacdo de resultados e outras praticas corruptas (Faria, 2024). Portanto, esse
mecanismo juridico visa gerar respostas ao aumento do consumo, promovendo
garantia de seguranca e confiabilidade ao apostador submetidos a altos riscos de
perdas monetarias (Silva et al., 2022 apud Scott, 2008; Humphreys, 2010).

Ocorre que, por um lado, a legislagdo vigente impde sanc¢des ao praticante de
jogos de azar (Lei de Contravencdes Penais, 1941), enquanto, por outro, a Lei n°
13.756/2018 estabelece mecanismos para regulamentar essa pratica como atividade
de entretenimento, gerando beneficios fiscais ao erario. Assim, tal regulamentacao
revela-se fundamental para demonstrar que essa atividade pode ser fonte de
arrecadacdo tributaria, mitigando o risco de que sua préatica se torne problematica
(Camargo, 2020).

Nesse contexto, destaca-se a analise de Faria, conforme afirma Thaina Jacob:
“Conforme empresas estrangeiras passam a patrocinar influenciadores digitais e
grandes eventos esportivos, o Brasil registra um aumento expressivo na
popularidade das apostas esportivas” (Faria, 2024, p. 20).

Diante disso, o setor de apostas online cresceu 734% desde 2021 (CNN, 2024),
promovendo um aumento de empresas no ramo da atividade. Com isso, a Lei
14.790/2023 (Brasil, 2023a) trouxe maior detalhamento as regras do setor, aplicando a
base de operagdes legalizadas e aumentando as exigéncias para a obtencdo de
licengas operacionais, promovendo maior consenso entre considerar a ilicita e a sua
autorizacdo legal. A vista disso, a possibilidade de extrair lucro e considerar a
atividade como fonte de renda para aplicacdo nos recursos publicos ameniza os
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danos decorrentes de tal atividade, abrangendo apostas virtuais, fisicas, eventos
esportivos reais, jogos online e eventos virtuais de jogos online.

Outrossim, a Lei das Apostas Esportivas 14.790/2023 prescreveu que o agente
operador devera dispor de servigo de atendimento para o recebimento a resolucdo de
davidas e solicitacdes, mediante a utilizagdo do idioma brasileiro por pessoas
fluentes, constando a razao social, o nome fantasia, o CNP]J e endereco fisico da sua
sede, o correio eletronico do contrato do servigo e atendimento de ouvidoria (Brasil,
2023a). Ressalta-se ainda a necessidade de constar a data de publicacdo da portaria
de sua autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa, desvinculando como
alternativa ao emprego, solucao para problemas financeiros, fonte de renda adicional
ou fonte de investimento financeiro.

Por conseguinte, em cumprimento as disposi¢cdes da Lei n°® 14.790/2023
(Brasil, 2023a), o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n° 1.207, de julho de 2024
(Brasil, 2024), com o objetivo de proteger os apostadores. A portaria estabelece regras
e requisitos técnicos para jogos online e estidios de jogos ao vivo, assegurando a
honestidade e a transparéncia dessas operacdes. As diretrizes adotadas sao baseadas
em padrdes internacionais, que exigem a obtencdo de certificagdo para que tais
atividades sejam autorizadas no mercado brasileiro. Essa iniciativa resulta do fato de
que, atualmente, as empresas de apostas online que operam no Brasil tém sua base
em territorio estrangeiro (Faria, 2024).

Assim, foram estabelecidas as categorias de jogos que ndo sdo considerados
jogos online de quota fixa. Exemplos incluem os "fantasy sports" (esportes de
fantasia), jogos multiapostador (cujo resultado depende da participagdo de outros
apostadores) e jogos entre apostadores "peer-to-peer" (nos quais o operador apenas
fornece o ambiente para os apostadores). Além disso, de forma geral, o jogo online
deve possuir cardter aleatério, com resultados determinados por um gerador
randdmico de ntiimeros, simbolos, figuras e objetos. Também deve disponibilizar ao
apostador as tabelas de pagamento, abrangendo todas as possibilidades de ganho,
antes da realizagao das apostas (Ministério da Fazenda, 2024).

Portanto, a referida portaria normativa apresenta as principais regras
especificas para o funcionamento do mercado regulado da modalidade lotérica de
aposta de cota fixa, programado para funcionar a partir de 1° de janeiro de 2025,
tendo como principais inovagdes a seguir no Quadro 1.

Quadro 1 - As permissdes da Portaria SPA/MF n° 1.207, de 29 de julho de 2024

O QUE PODE O QUE NAO PODE
Dominio “.bet.br” Prometer ganhos em propagandas
Credenciadas pela Fazenda Antincios voltados para criangas
Travas para apostadores Antincios do jogo como meio de sucesso

Sinalizar possiveis impactos psicolégicos | Menores de idade apostando

Débito, pix, TED, cartao pré-pago Crédito, dinheiro, criptomoedas e boletos
Fonte: Elaborado pelos autores com base no SPA/MG (Brasil, 2024).
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Destacam-se os seguintes dispositivos discutidos neste contexto, conforme
apresentado na tabela de referencial te6rico (Quadro 2).

Quadro 2 - Desenvolvimentos legislativos

LEGISLACOES
E ATOS .
NORMATIVO CONTEUDO DATA
S
DECRETO  LEI Considera Contravren(.;éo penal est/ebelecer ou (?xplorar jogo de 1941
3,688 azar em lugar publico ou acessivel ao ptblico, mediante o

pagamento de entrada ou sem ele.

Dispoe sobre a destinagdo do produto da arrecacdo das loterais e
sobre a promogdao comercial e a modalidade lotérica
LEIn®13.756 denominada apostas de quota fixa. Permite a exploragdo dessas 2018
atividades tanto no meio fisico quanto no meio virtual, sob
supervisdo e regulamentagdo do Ministério da Fazenda.

Protege os apostadores por meio de regras baseadas em

Lei 14.790 diretrizes internacionais aos temas de seguranga e confiabilidade 2023a
da operacao.
113(2)5{7TARIA N Busca atender as determinacdes da Lei n° 14.790/2023 2024
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (1941), Brasil (2018), Brasil (2023a) e Brasil
(2024).

A DICOTOMIA ENTRE O PROJETO DE LEI N° 3.915/2023 E O PROJETO DE LEI
N° 4.302/2023

Atualmente o Projeto de Lei 3915/2023, que visa alterar a Lei das
Contravengdes Penais, para tipificar a contravencdo de divulgagdo de jogos de azar,
esta sujeito a apreciacdo do plendrio, aguardando Parecer do Relator na Comissao de
Financas e Tributacado, de autoria do Deputado Federal Ricardo Ayres (Republicanos
- TO), o projeto visa proibir a divulgacdo, promogdo ou endosse de empresas de
apostas, cassinos em geral, jogos de azar ou quaisquer atividades relacionadas a
apostas por influenciadores digitais e artistas (Brasil, 2023b).

O relator Fred Linhares, em seu voto, destacou que a regulamentacdo da
publicidade de servicos de apostas e jogos de azar realizada por influenciadores
digitais e artistas nas redes sociais possui um impacto significativo, dado que essas
figuras publicas influenciam comportamentos e decisdes. No entanto, recomendou
ajustes pontuais para aprimorar o Projeto, como a exclusdo do termo “artistas”
devido a ampla abrangéncia da palavra, a fim de evitar conflitos com a liberdade de
expressao artistica e de comunicagao.

As diretrizes estabelecidas pelo relator também visam definir o conceito de
“influenciador digital” como uma pessoa fisica que utiliza redes sociais para
influenciar o comportamento, as opinides e as decisdes de seu publico. A
regulamentacdo propde a proibicdo da veiculagdo de publicidade de jogos de azar
ndo regulamentados por influenciadores digitais, sem qualquer referéncia ou
incentivo a essas atividades. Além disso, estabelece que os provedores sediados no
exterior devem seguir a legislacdo brasileira de publicidade em relacdo a tais
servicos.
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Aqueles que violarem a lei estardo sujeitos a penalidades, que podem ser
acumuladas ou nao, incluindo: adverténcia, multa progressiva que varia de 2% a 10%
da receita dos infratores declarada a Receita Federal no ano anterior, conforme a
gravidade da infracdo, respeitando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Além disso, prevé-se a reversdao ou ressarcimento do patriménio, por
culpa ou dolo, dispensando a prova concreta do dano, bem como orientacdes
educativas por meio de campanhas de conscientizagdo sobre as consequéncias
negativas dos jogos de aposta. Por fim, os infratores poderdo sofrer a suspensao das
atividades empresariais pelo prazo de até 8 anos (Brasil, 2023b).

Nesse contexto, o projeto visa incluir uma nova contraven¢do penal no
Decreto-Lei n° 3.688, de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), com o intuito de proibir
a publicidade de jogos de azar nao regulamentados nas redes sociais promovida por
influenciadores, pois a maioria simula ganhos reais para atrair jogadores. Assim,
para Azevedo, (2024, p. 15), “por meio da referida lei, foi dado o primeiro passo para
regular a divulgagdo de jogos de azar em plataformas digitais”.

Por outro lado, o Projeto de Lei em tramite na Camara dos Deputados n°
4.302/2023 (Brasil, 2023c), que atualmente esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, de autoria do Deputado Vicentino Jtnior (Partido Progressista-TO),
dispde sobre a permissdo de influenciadores digitais realizarem publicidade de sites
de apostas onlines e cassinos online, estabelecendo tributacdo e destinacdo dos lucros
provenientes dessas atividades, bem como penalidades daqueles que descumprirem
as regras. Nesse viés, embora ainda existam lacunas na lei, tais andamentos juridicos
visam regulamentar as publicidades de sites de apostas online realizadas por
influenciadores digitais.

O texto da proposta de lei justifica-se pelo crescimento do uso das midias
sociais e pela necessidade de que os responsdveis pela publicagdio orientem e
eduquem o publico, incumbindo-os da obrigagdo de conduzir suas atividades de
maneira consciente e responsavel (Brasil, 2023c). Nesse contexto, o projeto propde a
tributagio como um meio equitativo de explorar o potencial econémico dessas
atividades, destinando os recursos a areas prioritarias do pais. Sugere-se que 50% dos
recursos sejam alocados para o financiamento da educacdo basica, a serem aplicados
conforme os critérios estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), enquanto o restante sera direcionado a satide publica, em
conformidade com as diretrizes definidas pelo Ministério da Satde (Brasil, 2023c).

Portanto, ambos os projetos atualmente apresentados na Camara dos
Deputados buscam atribuir responsabilidade aos influenciadores digitais, uma vez
que as legislacdes anteriores ndo impdem consequéncias aos que divulgam e
incentivam o uso das plataformas de apostas. Nesse sentido, o primeiro projeto visa
regular e restringir a promogao dos jogos de azar no Brasil, com o objetivo de
proteger o publico de possiveis abusos e promover o jogo responsavel. Por sua vez, o
segundo projeto permite que os influenciadores realizem a publicidade de sites de
apostas e cassinos on-line, desde que haja a devida tributacdo e a destinacdo dos
lucros provenientes dessas atividades.

Destacam-se os seguintes projetos de lei ora aqui discutidos, conforme tabela
de referencial tedrico, observado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Pontos especificos dos projetos

LEGISLACOES E
ATOS CONTEUDO DATA
NORMATIVOS
PROJETO LEI N° Proibe a divulgacdo, promogdo ou endosso de empresa

de apostas, cassinos em geral e jogos de azar ou 2023b

3915 quaisquer atividades relacionadas a apostas.

Permite os influenciadores digitais realizarem
PROJETO LEIN°® | publicidade de sites de apostas onlines e cassinos
4.302 online, estabelecendo tributacdo e destinacdo de lucros
provenientes dessas atividades.

2023¢

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2023b) e Brasil (2023c).

Dessa forma, observa-se que, em decorréncia do atual cendrio juridico
nacional, ambos os projetos de lei apresentam vieses divergentes e carregam
discussoes pontuais e conflitantes. Embora o projeto que busca permitir a divulgacao
de atividades relacionadas a apostas (Brasil, 2023c) possa ser aprovado, essa
aprovacao podera alterar todo o ambiente juridico que atualmente proibe a promessa
de ganhos em propagandas, bem como antncios direcionados a criangas e a
representacao do jogo como um meio de sucesso (Brasil, 2024).

Por outro lado, o projeto que visa proibir a promocdo ratifica pontos
especificos das legislagdes até agora publicadas, as quais abordam, entre outros
aspectos, a vedacao da disseminacao de tais atividades por meio de propagandas no
ambiente virtual (Brasil, 2023b) e inova ao introduzir san¢des aos responsaveis pela
divulgacdo. Contudo, o texto que tramita na Camara dos Deputados trata
especificamente de jogos ndo regulamentados (Brasil, 2023b); ou seja, os jogos
virtuais regulamentados nado estdo incluidos na discussdo, o que gera uma lacuna
que podera conflitar com as normas vigentes que proibem a propaganda de
quaisquer jogos relacionados a apostas.

AS PRATICAS DOS JOGOS DE AZAR NO CONTEXTO ONLINE E A
FISCALIZACAO COMO MEIO DE PROTECAO AO CONSUMO
RESPONSAVEL

Vale ressaltar que as apostas sdo praticas intrinsecas a vida humana, com
raizes que remontam as mais antigas civilizagdes. Seja como mero passatempo ou
atividade econdmica, essa pratica sempre foi amplamente disseminada em diversas
sociedades (Chagas, 2016).

As primeiras evidéncias de apostas remontam a Roma Antiga, onde as pessoas
se reuniam para assistir a eventos esportivos e, consequentemente, realizar apostas.
Essa atividade continuou a se desenvolver durante a Idade Média, quando os
individuos apostavam em seus atletas favoritos, impulsionados pela paixdo pelo
esporte (Mota, 2022).

Assim, com advento da internet ao final do século XX, consolidou-se a
comercializacdo dos jogos no contexto online, a qual recebeu inovagdes tecnolégicas
nos campos da informacdo e comunicacdo decorrentes do alto processamento de
dados e ao progresso da globalizacdo. Por conseguinte, trouxe ao individuo
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comodidade para usufruir desta pratica em casa, que em tempos remotos somente
era possivel no contexto fisico (Chagas, 2016).

Atualmente, o publico predominante no mercado de jogos online é
majoritariamente masculino, representando 63,3% do total, em comparacdo ao
publico feminino. Além disso, observa-se uma maior incidéncia entre pessoas com
idades de 18 a 30 anos, que correspondem a 67,23% do total. Em termos de nivel de
escolaridade, os estudantes de graduacdo representam a maior parcela, com 47,2%
(Santos Janior, 2021). Esses dados indicam que os jogos sdo frequentemente
percebidos como atividades de mera sorte ou azar, sem uma relacdo direta com a
teoria de jogadores patolégicos (Camargo, 2020).

As casas de apostas virtuais apresentam uma atratividade singular pela
possibilidade de simular a atmosfera de um cassino fisico em um ambiente digital
ainda mais sofisticado. Esse apelo se deve a vasta gama de jogos e opcdes de apostas
disponibilizadas (Faria, 2024). Um exemplo ilustrativo sdo as implicagdes do jogo
conhecido como Fortune Tinger (ou "jogo do tigrinho"), cujo resultado é
desconhecido no momento da aposta e que nado se enquadra nas apostas relacionadas
a “eventos reais”. Essas questdes frequentemente ocupam espago nos canais de
noticias.

A prética do jogo é frequentemente considerada um fator que pode induzir a
maus habitos e promover atividades ilicitas, como a lavagem de dinheiro e a
sonegacdo de impostos (Camargo, 2020). Um exemplo recente ocorreu em 7 de
setembro de 2024, quando a Globo noticiou a prisdao de uma influenciadora brasileira
acusada de envolvimento em um esquema de lavagem de dinheiro e na promocgao de
jogos de azar. A influenciadora promovia, através de publicidades e antncios, o
"Jogo do Tigrinho" e outras plataformas de jogos semelhantes aos caca-niqueis, todos
proibidos no Brasil.

A investigacdo foi iniciada em razdo das conexdes identificadas entre a
empresa responsavel pela divulgacdo desses jogos e uma banca de jogo do bicho
localizada em Recife, a qual também promovia jogos online e ofertava em
estabelecimentos fisicos, pratica essa, do mesmo modo, considerada ilegal (Globo,
2024). Portanto, embora muitos paises ao redor do mundo reconhegam o jogo como
um potencial impulsionador da riqueza nacional, o Brasil continua dividido entre a
aceitagdo de sua contribuicdo econdmica e a rejeicdo, motivada por preocupagdes
morais (Camargo, 2020).

A recente discussdo no Plenario do Senado, ocorrida em 23 de setembro
(Senado Federal, 2024), abordou os impactos do mercado de apostas online no Brasil,
com foco nas chamadas “bets”, evidenciando que a regulamentacdo em tramitagao
ainda ndo oferece situacdes eficazes, haja vista o impacto dessas apostas no cotidiano
da sociedade:

(...) Os parlamentares alertaram para o crescimento do vicio em jogos e
para o uso de beneficios sociais no pagamento das apostas. O senador
Izalci Lucas (PL-DF) criticou a falta de controle do governo e destacou
que a regulamentacdo em tramitagdo no Senado ainda ndo oferece
solugdes eficazes. Segundo o Banco Central, apenas em agosto, cinco
milhdes de beneficidrios do Bolsa Familia gastaram R$ 3 bilhdes em
plataformas digitais de apostas.
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Dado o contexto fatico, a Portaria SPA/MF n°® 1.207, de 29 de julho de 2024,
visa regulamentar e prevenir situacdes semelhantes as anteriormente mencionadas;
no entanto, enfrenta dificuldades diante de um cenéario econdmico e social nacional
desequilibrado, no qual ndo é possivel dimensionar as consequéncias de tais
acontecimentos em longo prazo, tanto no aspecto social, quanto no econdmico.
Assim, é importante ressaltar que o controle das atividades de apostas sempre tera
um carater regulatério, considerando o contexto social e cultural dessas atividades,
que possuem relevancia na histéria brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho descreveu a histéria percorrida pelos jogos de azar no
Brasil até o momento atual, com os virtuais. Identificou as propostas trazidas pelas
Leis n° 13.756/2018 e n° 14.790/2023, por conseguinte, a Portaria Normativa n°
1.207/2025, discorrendo sobre o que é permitido e o que é considerado ilegal, bem
como os projetos de Lei em votagdo e os debates existentes sobre a sua aplicagdo no
contexto pratico.

Com base na andlise da abrangéncia dos jogos de azar online no Brasil,
constata-se que, embora exista uma abordagem legal que discuta sua permissao e
proibicdo, buscando regulamentar a atividade a fim de amenizar os impactos
financeiros e sociais causados, por meio de ferramentas reguladoras das plataformas
e do direcionamento dos tributos as politicas publicas, ainda ha um longo caminho a
ser percorrido.

Devido ao aumento do consumo de plataformas digitais, os jogos de azar tém
migrado para um ambiente menos suscetivel a fiscalizacdo estatal. Apesar de a
discussdo sobre a regulamentacdo dessas atividades ser constante, a existéncia de
uma legislagdo especifica ndo atenua os desafios enfrentados. A justificativa para essa
situagdo reside nas dificuldades de fiscalizar plataformas localizadas fora do
territério nacional e em sua massiva utilizagdo, que foge ao controle do governo.

Assim, o Projeto de Lei 3915/2023, atualmente aguardando aprovagdo para
permitir a divulgacdo dos jogos online, contraria os desenvolvimentos legislativos até
agora aprovados, demonstrando que a tendéncia no atual cenario juridico brasileiro
acerca da temadtica enfrenta continuamente impasses; no entanto, observa-se uma
inclinacdo para sua permissao.

Por conseguinte, o presente artigo demonstrou que, a partir de uma analise
sobre a evolucdo histérica dos jogos de azar, que os aspectos culturais e sociais
influenciam na criacdo das normas juridicas de acordo com os seus reflexos ao longo
prazo. No tocante as inovagOes trazidas pela Portaria Normativa n® 1.207/2024,
constata-se que ainda existem impedimentos para demonstrar os efeitos gerados por
sua aplicacdo na sociedade, considerando sua recente publicagdo e a tendéncia de
vigéncia no ano seguinte. Portanto, os resultados permitirdo novas pesquisas,
discussoes e a elaboracao de novos estudos.
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