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RESUMO

O trabalho analisou o Jogo do Bicho e o Projeto de Lei n° 442 de 1991. A pesquisa tem como objetivo
geral demonstrar a realidade do mencionado jogo na prdtica e no ordenamento juridico brasileiro e se
justifica pela necessidade de abordar os aspectos penais que envolvem o Jogo do Bicho e que possuem
grandes repercussoes sociais. A metodologia baseou-se em uma pesquisa de natureza bibliogrifica,
basica, qualitativa e descritiva. Buscou-se responder: quais sdo as justificativas para que ndo ocorra a
legalizagio do Jogo do Bicho, que é pleiteada no PL n° 442/91? Conclui-se que, além de outras
justificativas que foram pontuadas, a interligacdo entre o Jogo do Bicho e o crime organizado é uma
realidade; e que as demais justificativas também resultam da criminalidade que circunda e decorre da
pratica do Jogo do Bicho.
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INTRODUCAO

O Jogo do Bicho é um jogo muito conhecido e desenvolvido no pais ha décadas.
A sua prética é comum aos brasileiros e ganha destaque por difundir uma ideia de
ganho facil, sem que haja a necessidade da realizagdo de pagamento de impostos.
Portanto, diferencia-se do que habitualmente ocorre com os jogos de loteria legalmente
autorizados pela Unido, nos termos da Constitui¢do Federal do Brasil.

Segundo Azevedo (2023), o Jogo do Bicho teve inicio em 1892, a partir de
decisdo do Bardo Jodo Batista Viana Drummond, como forma de aumentar a
arrecadagdo financeira do jardim zooldégico do Rio de Janeiro. Quando o visitante
ingressava no recinto, recebia um bilhete com um animal impresso, que era sorteado
e premiado com valor em dinheiro. Com o sucesso do empreendimento, que possuia
caracteristicas de um jogo de loteria, embora sem a regulamentacdo necessaria,
rapidamente o Jogo do Bicho se popularizou e ganhou as ruas do Rio de Janeiro,
tornando-se uma verdadeira mania entre os cariocas.

Por iniciativa do Deputado Federal Renato Vianna, houve na Camara dos
Deputados a propositura do Projeto de Lei (PL) n° 442/91 que serd analisado no
presente trabalho e que aborda questdes correlacionadas a legalizacdo do Jogo do
Bicho.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que se procurou compreender é: quais
sdo as justificativas para que ndo ocorra a legalizacdo do Jogo do Bicho, que é pleiteada
no Projeto de Lei n°® 442/917
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Para tanto, a pesquisa teve como objetivo geral demonstrar a realidade do Jogo
do Bicho na pratica e no ordenamento juridico brasileiro. Possui como objetivos
especificos esclarecer o jogo do bicho e sua sistemética; analisar o Projeto de Lei n°
442/91 e as suas consequéncias juridicas e sociais; pontuar os impactos sociais
oriundos do jogo do bicho; e compreender o referido jogo sob a 6tica dos preceitos do
Direito Penal.

O estudo se justifica pela necessidade de abordar os aspectos penais que
envolvem o Jogo do Bicho e que possuem grandes repercussoes sociais. Por essa razao,
e por ser um jogo tradicional e atual no Brasil, é importante compreender as principais
consequéncias ocasionadas por sua pratica; ademais, é relevante analisar um Projeto
de Lei que estd em tramitacdo ha mais de 30 trinta anos. Assim, o estudo buscar
contribuir com o assunto no ambito académico juridico para além do ramo do Direito
Penal, visto que também repercute em outras areas do Direito, como a financeira e a
tributaria.

Para o desenvolvimento, com relacdo a metodologia, a natureza da pesquisa é
basica, com uma revisao de literatura. Quanto ao tratamento dos dados, é do tipo
qualitativa, e, quanto aos objetivos propostos, tem caracteristica descritiva. Por fim,
quanto aos meios, procedimentos técnicos e técnicas de coleta de dados, a pesquisa é
de ordem bibliogréfica, com analise documental (Lakatos; Marconi, 2010).

No que tange aos capitulos, inicia-se com a descri¢cdo do Jogo do Bicho como
atual contravengao penal, seguindo-se com a demonstracdo do crescimento da pratica
do Jogo do Bicho e o Projeto de Lei n° 442/91. Apé6s, foram apresentadas as
justificativas contrdrias a legalizacdo do Jogo do Bicho. Posteriormente teceu-se
comentarios a respeito do direito penal brasileiro e o Jogo do Bicho enquanto infragao
penal.

Ao término, foram evidenciadas as provaveis justificativas para ainda nao ter
ocorrido no pais a legalizacdo do Jogo do Bicho, pleiteada no Projeto de Lei n° 442/91,
considerado o cendrio nacional juridico e social.

O JOGO DO BICHO COMO ATUAL CONTRAVENCAO PENAL

Antes de adentrar na questdo do Jogo do Bicho, é importante esclarecer alguns
aspectos das contravengdes penais. As contravengdes penais brasileiras encontram a
sua devida regulamentacao legal.

A Lei das Contravengdes Penais (LCP) foi instituida em territério nacional por
meio do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, sancionado pelo Presidente da
Reptblica Getualio Vargas, instituindo como penas principais a prisdo simples e multa
(Brasil, 1941).

Pela natureza das penas impostas, tem-se que a LCP nado se ocupa de condutas
capazes de causar danos pessoais e/ou patrimoniais relevantes, pelo menos nao
diretamente, motivo pelo qual talvez ndo tenham sido tipificadas pelo legislador
ordindrio na ocasido da edicao do Cédigo Penal (CP) no ano de 1940, mas que carecem
de igual repreensao.

Nos termos da Lei de Introducdo ao Cédigo Penal e da Lei das Contravengdes
Penais:

Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusao
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracao penal
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a que a lei comina, isoladamente, pena de prisao simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente (Brasil, 1941, on-line).

Ao examinar a questdo, Nucci (2024, p. 114) evidencia:
O Direito Penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e
contravengdo penal, espécies de infracdo penal. Entretanto, essa
diferenga ndo é ontoldgica ou essencial, situando-se, tdo somente, no
campo da pena. Os crimes sujeitam seus autores a penas de reclusdo
ou detencdo, enquanto as contravenc¢des, no maximo, implicam em
prisao simples.

Conforme se infere, ndo existe uma diferenca fundamental entre crime e
contravengdo, a nao ser pelo tipo da pena, constituindo-se ambos em condutas
censuraveis, do ponto de vista da organizacao social.

Nelson Hungria, citado por Priscila Tagliaria (2013), definiu contravencao como
crime ando, considerando que nada mais é do que um crime causador de menores
danos, e que possui sangdes com menor gravidade.

Nao obstante, ao tecer comentdrios a respeito das diferencas entre crime e
contravencgado, Greco (2023, p. 176) destaca:

Todos os esforcos envidados pela ciéncia para descobrir um traco de
diferenciacao, claro e preciso, entre o crime e a contravencdo tém sido
improficuos, sendo o tinico método seguro de distinguir o crime da
contravengdo é ater-se ao direito positivo, verificando a qualidade e a
quantidade da pena atribuida a infragdo penal, vale dizer, a gravidade
que o legislador quis atribuir ao fato.

Dessa forma, definir determinada conduta como crime ou contravencao faz
parte de uma politica criminal que examinard, dentre outras razdes, se o tipo de pena
imposta sera suficiente para punir o agente, dada a gravidade da acdo, e, a0 mesmo
tempo, desestimulé-lo a reiterar a conduta. Assim, basicamente, estabelecer um crime
ou contravencao é uma escolha do legislador, diante da realidade dos fatos, certamente
levando-se em consideragao a intensidade, o alcance e a magnitude do ato.

A LCP tipificou, no art. 58, o Jogo do Bicho como uma contravencdo penal,
punida com prisao simples e multa:

Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizacdo ou exploragdo: Pena: prisao
simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de
réis. Paragrafo tinico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis, aquele que participa da loteria, visando a obtencao
de prémio, para si ou para terceiro. (Brasil, 1.941, on-line, grifou-se).

O mesmo se deu com o Decreto-Lei n° 6.259 (Brasil, 1.944), que, ao dispor sobre

o servico de loterias, também tipificou, no art. 58, o Jogo do Bicho como uma

contravencdo penal, punindo igualmente com prisdo simples e multa. E valido

observar que o referido decreto também traz a explicacdo do que configura o Jogo do

Bicho, conceituando-o e descrevendo a sua logistica bem como o seu funcionamento
enquanto jogo.

Realizar o denominado “jogo do bicho”, em que um dos participantes,

considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a
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indicagdo de combinacdes de algarismos ou nome de animais, a que
correspondem numeros, ao outro participante, considerado o
vendedor ou banqueiro, que se obriga mediante qualquer sorteio ao
pagamento de prémios em dinheiro. Penas: de seis (6) meses a um (1)
ano de prisdo simples e multa de dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00) a
cinquenta mil cruzeiros (Cr$ 50.000,00) ao vendedor ou banqueiro, e
de quarenta (40) a trinta (30) dias de prisdo celular ou multa de
duzentos cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) ao
comprador ou ponto. § 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para
vendedores ou banqueiros: a) os que servirem de intermedidrios na
efetuacdo do jogo; b) os que transportarem, conduzirem, possuirem,
tiverem sob sua guarda ou poder, fabricarem, darem, cederem,
trocarem, guardarem em qualquer parte, listas com indicagdes do jogo
ou material préprio para a contravengao, bem como de qualquer forma
contribuirem para a sua confec¢do, utilizagdo, curso ou emprego, seja
qual for a sua espécie ou quantidade; c) os que procederem a apuracdo
de listas ou a organizacdo de mapas relativos ao movimento do jogo;
d) os que por qualquer modo promoverem ou facilitarem a realizacao
do jogo. § 2° Consideram-se idoneos para a prova do ato
contravencional quaisquer listas com indicag¢des claras ou disfarcadas,
uma vez que a pericia revele se destinarem a perpetracdo do jogo do
bicho (Brasil, 1.944, on-line, grifou-se).

Embora a LCP e o Decreto-Lei n° 6.259 (Brasil, 1944) tipifiquem igualmente o
Jogo do Bicho como uma contravencdo penal, o regramento de 1944 ndo apenas
ampliou a pena de prisdo e multa para quem pratica o jogo, como distinguiu a pena
entre apostadores, banqueiros e facilitadores. Nesse contexto, Labronici e Silva (2017,
texto on-line) pontuam:
A Lei de contravengdes penais torna o “jogo do bicho” uma infragdo
penal, por ser esta atividade considerada um jogo de azar, ou seja,
jogos em que a perda e o ganho decorreriam basicamente da sorte.
Frisa-se que os bens juridicos tutelados para a contravengao penal do
jogo do bicho se enquadrariam a partir da ideia dos bons costumes.
Ocorre que tal justificativa pode ser relativizada, uma vez que a
propria institucionalizacao dessa atividade se da como reflexo de uma
pratica culturalmente aceita nas mais diversificadas camadas
populares.

Segundo Sousa (2021), a tipificagdo do Jogo do Bicho como contravencado penal,
inicialmente em 1941, na LCP, reforcado posteriormente em 1944, com o Decreto-Lei
n° 6.259, em plena ditadura do Estado Novo (1937-1945) do Presidente Gettlio Vargas,
teve como fundamento a defesa da moralidade, que sofria ataques dos jogos de azar
no Brasil, segundo a concepgdo da época. Contudo, ndo existia um consenso acerca das
justificativas que levaram a proibicdo dos jogos de azar no Brasil, dentre os quais
inclui-se o Jogo do Bicho.

Assim, tem-se que a natureza de contravengdo penal atribuida ao Jogo do Bicho
possui raizes histéricas, construidas a partir de um ideal sociopolitico vigente em
tempos diferentes dos atuais, de forma que se torna necessario uma rediscussao da
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tematica, até mesmo porque hé tentativas de regulamentacdo da pratica, como seré
abordado no préximo capitulo.

O CRESCIMENTO DA PRATICA DO JOGO DO BICHO E O PROJETO DE LEI N°
442/91

As discussdes em torno do Jogo do Bicho ainda se fazem presentes na sociedade
brasileira. No ano de 1.941, como mencionado no capitulo anterior, no contexto de um
governo ditatorial, e sem a participacdo do Congresso Nacional, convencionou-se
tornar o Jogo do Bicho uma contravencado penal. Até os dias atuais, a prética do jogo é
comum.

De acordo com Oliveira et al. (2021, texto online):

O novo tipo de entretenimento efetivamente atingiu o resultado
esperado, acarretando um aumento do ntmero de visitantes ao
zooldgico, que almejavam embolsar o prémio em dinheiro. Porém,
para além do que se havia imaginado, o jogo se estendeu para fora dos
limites do jardim zool6gico e bilhetes com as apostas passaram a ser
vendidos em estabelecimentos comerciais e por vendedores
ambulantes, espalhando-se por todo o Rio de Janeiro. Até mesmo os
jornais da época se encarregavam de anunciar o bicho que tornaria
campedo aquele que nele tivesse apostado. Com o passar dos anos, o
jogo do bicho se aprimorou, consolidando-se em todo o Pais e,
conforme disse a Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Maria
Thereza de Assis Moura em um julgado, “galgou um status cultural,
ou seja, de algo que naturalmente faz parte da cultura social
brasileira”.

Conforme se infere, o Jogo do Bicho dispersou-se rapidamente pela cidade do
Rio de Janeiro e também por todo o pais, tornando-se parte dos habitos culturais da
sociedade brasileira, de forma que, inicialmente, nao se via na sua pratica nenhuma
ilegalidade.

Entretanto, como descrevem Oliveira et al. (2021), a situacdo comegou a mudar
na década de 1890, época em que ja havia se iniciado a repressao, apds a disseminacao
pelo Rio de Janeiro, pois a policia considerava a prética do Jogo do Bicho prejudicial a
populagdo, sob o pretexto de que atentava contra a seguranca publica.
Complementando, Oliveira et al. (2021) asseveram:

Atualmente, j&4 desenvolvido e impregnado na sociedade brasileira, o
jogo envolve todo um universo de participantes e de locais onde se
pode jogar, especialmente na prépria cidade onde se iniciou. Por isso,
sdo encontrados negociantes do jogo do bicho nos espagos mais
comuns possiveis: ruas, pragas, bancas de revistas, padarias,
rodovidrias, lojas, dentre outros locais. Ao longo das décadas, diversos
procedimentos para a realizacdo do jogo do bicho foram elaborados e
aprimorados, construindo uma verdadeira organizacdo que conta com
diversos individuos com fungdes especificas, os quais permitem, com
sua atuacdo, que as engrenagens do jogo girem em harmonia,
garantindo a permanéncia desta pratica no cotidiano brasileiro, mesmo
diante de repressao legal, policial e judicial (grifou-se).

Revista Cientifica UNIFAGOC - Juridica | ISSN: 2525-4995 | Volume X | n. 1 | 2025



Como se verifica, o Jogo do Bicho desenvolveu-se de tal forma que o
enfrentamento a sua pratica se tornou consideravelmente intrincado, uma vez que
passou a abranger outros setores da organizac¢do social, que também comecaram a
obter lucro com a movimentacdo em torno do hébito de se fazer apostas nas
denominadas “bancas”, onde o jogo era praticado.

Apesar de ter havido a tipificacdo do Jogo do Bicho, com o advento da LCP, a
exploracao da préatica ndo sofreu o efeito que se pretendia, pois continuou a se dissipar
por todo o Brasil, mas mantendo suas raizes no Rio de Janeiro, onde se originou.

O documentario Vale o Escrito: a guerra do Jogo do Bicho (2023), da Globoplay,
descreve como o Jogo do Bicho tornou-se o pilar de um verdadeiro império na segunda
metade do século XX, tendo surgido no Rio de Janeiro as famosas figuras dos
chamados “contraventores”, que sao os chefes das familias operadoras da jogatina. Do
documentario, pode-se depreender que, entre as décadas de 70 e 90, os meios de
comunicagdo noticiavam com frequéncia a atuagdo dos contraventores, que
mantinham relacdo de poder e influéncia em diversas areas, como a midia televisiva,
a politica e esportes.

Na atualidade, o Jogo do Bicho continua exercendo poder e influéncia em seu
dominio de atuac¢do. Segundo Sampaio (2023), repérter da Radio Nacional, do Rio de
Janeiro, na data de 01/09/2023, a Policia Federal (PF) Fluminense, em conjunto com o
Ministério Publico, realizou uma operacdo para desarticular uma organizacao
criminosa chefiada por um banqueiro do Jogo do Bicho. O grupo era investigado por
homicidios, corrupgdo passiva, além de fazer uso de porte ilegal de arma para manter
o dominio dos territérios onde atuam.

De acordo com a PF, foram identificados trés niicleos criminosos, subordinados
ao mesmo bicheiro, que controlavam o monopolio de jogos de azar e exploracao de
bingos clandestinos na Ilha do Governador, na capital fluminense, em Niterdi e em
Sao Gongalo, na regido metropolitana e também no estado do Espirito Santo (Sampaio,
2023).

De acordo com Gomes (2023), em matéria veiculada no jornal ‘O Tempo’, de
Belo Horizonte/ MG, no dia 10/03/2023, o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado (G.A.E.C.O.), 6rgao do Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), realizou a operacao “Quebrando a Banca” em trés estados, tendo cumprido,
apenas em Minas Gerais, mais de 60 mandados na investigacao contra exploracao do
Jogo do Bicho.

Gomes (2023) esclarece que, no ambito da operacdo mencionada, o G.A.E.C.O.
aponta que no Municipio de Patos de Minas, uma organizagao criminosa dedica-se, ha
mais de 30 anos, a exploracao e a realizagao da loteria do Jogo do bicho, além de outros
crimes como o de ocultacdo de bens e direitos, peculato e delitos contra a ordem
administrativa militar. As investigacdes apontaram ainda que o0s criminosos
arrecadam grande quantia de dinheiro e tentam dar atos de legalidade aos
rendimentos por meio da lavagem de bens.

Ainda na década de 90 ja se discutia no Poder Legislativo o futuro do Jogo do
Bicho. Foi proposto o Projeto de Lei n° 442, de 21 de marco de 1991, de autoria do
Deputado Federal Renato Vianna.
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O artigo 1° do Projeto de Lei possui a seguinte redacao: “Ficam revogados os
art. 58 e seu pardgrafo tnico do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, e 58, §1°,
alineas ‘a’, 'b’, '’ e ‘d’, e 2°, do Decreto-Lei n° 6.259” (Camara dos Deputados, 1.991).

O PL n°® 442/91 tem como finalidade legalizar o Jogo do Bicho e elenca que os
males criminégenos decorrentes do jogo proibido estao diretamente relacionados com
a propria ilegalidade de sua prética. Abstraindo-se a sua ilicitude, suprimir-se-a a sua
vinculacdo, em alguns estados, com o crime organizado, tais como grupos de
exterminio, trafico de drogas, lenocinio e sequestro (Camara dos Deputados, 1991).

Aprofundando mais em seus argumentos, o PL n° 442/91 enfatiza que com a
sua aprovacdo, o Jogo do Bicho, do qual o Tesouro ndo tira proventos, podera ser
regulamentado, e os contraventores deixardo de sé-lo, para se tornarem contribuintes
do Estado (Camara dos Deputados, 1991).

Em tramitacdo ha 33 anos, o referido PL segue aguardando a sua apreciagao
pelo Senado Federal. E fato que carece de uma atencao maior por parte do Legislativo,
por tratar-se de uma forte tematica capaz de impactar a sociedade brasileira.

Desde a propositura do PL n° 442 (Camara dos Deputados, 1991), no Plenario
da Camara dos Deputados, o texto passou pela Comissao de Constituicao e Justica e
Cidadania em diversas ocasides, em virtude de emendas que ampliaram o seu alcance,
bem como passou pela Mesa Diretora sucessivas vezes, tendo sido pautado para
votacdo em oportunidades diversas, mas a discussao foi adiada por diversas vezes.
Atualmente, o PL n° 442/91 conta com 41 emendas que acrescentam pontos
importantes, por exemplo, a intervencao do Poder Pablico na atividade econdmica de
jogos e apostas (Camara dos Deputados, 1991).

Silva (2023), em matéria veiculada na Revista Carta Capital, destaca que, em
24/02/2022, o PL n° 442 /91 foi aprovado em votacao acirrada no Plenédrio da Camara
dos Deputados, com 246 votos a favor e 202 contra, seguindo para o Senado Federal.
Tal dado mostra como a matéria é de fato controversa.

O PL n° 442/91, que teve como Casa Iniciadora a Cadmara dos Deputados, foi
distribuido no Senado Federal, a Casa Revisora, sob o n°2.234, em 07 de marco de 2022.
No Senado, a Comissao de Justica e Cidadania (CCJ) aprovou, no dia 19/06/2024, por
14 votos a 12, o projeto de lei que legaliza o jogo do bicho (Senado Federal, 2024). No
momento, segue aguardando providéncias para o prosseguimento da regular
tramitacao.

A votagdo no Plenario do Senado Federal, que ainda sera realizada, podera
modificar consubstancialmente a realidade do Jogo do Bicho no Brasil, o que
certamente gerara consequéncias juridicas e sociais.

JUSTIFICATIVAS CONTRARIAS A LEGALIZACAO DO JOGO DO BICHO
Os entornos do Jogo do Bicho levam a formacao de ideias variadas a respeito
da préatica. Como visto, o projeto de lei em questdo deriva da interpretacdo de que o
Jogo Bicho deve ser uma pratica social e legalmente aceita.
Todavia, ha justificativas contrarias a sua legalizacdo. Segundo Domingues:
Os criticos a proposta de legalizacdo do Jogo do Bicho baseiam-se
principalmente no aspecto criminal e no vicio de muitos jogadores.
Lavagem de capitais, evasdo de divisas, formacdo de quadrilha,
dificuldade de fiscalizacdo e risco de vicio sdo os principais
argumentos dos parlamentares contrdrios a aprovacido. Ademais, de
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acordo com dados da Organizacdo Mundial de Satide (OMS), entre as
pessoas que apostam, cerca de 3% enfrentam problemas por causa de
jogo, como dividas ou desentendimentos familiares, e 2% sado
dependentes. (Domingues, 2016, on-line, grifou-se).

Ao tecer comentérios a respeito da questdo, Pertusati (2023) destaca que, entre
os argumentos de quem apoia a proibicdo dos jogos de azar, dentre eles o Jogo do
Bicho, estdo a protecao da populagdo contra o vicio em jogos e a exploracao financeira.

Dessa forma, a liberagdo pode levar ao aumento do ntimero de pessoas que
possuem problemas com jogos e consequentes impactos sociais negativos, por
exemplo, ter altas dividas.

Tal questdo se complexifica, justamente pelas consequéncias do ponto
de vista social de tal proibicdo, que comporta como promocao de tal
atividade ilicita outros crimes de consideravel potencial ofensivo, tais
como sonegacao de impostos, corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro,
crimes contra a economia popular e em alguns momentos até
atentados contra a vida (Labronici; Silva, 2017, online, grifou-se).

E comum a associacéo dos jogos de azar com atividades ilegais, como lavagem
de dinheiro, contrabando e financiamento do crime organizado. Por essa razao, a
legalizagdo dos jogos de azar compromete a seguranca publica e fortalece as
organizagOes criminosas.
De acordo com David (2024), uma pesquisa da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro aponta que, atualmente, o Jogo do Bicho virou fachada para o crime
organizado, e as milicias podem ser consideradas “filhas” do Jogo do Bicho. O Jogo do
Bicho e a milicia sdo independentes, mas se comunicam e se articulam em vérios
aspectos.
Arguello (2012, on-line) ainda destaca o problema da criminalidade que
circunda as contravengdes como os jogos de azar, dentre eles, o Jogo do Bicho:
Por tras existe uma rede de criminalidade organizada, trafico de
drogas, contrabando de maquinas caca-niqueis, trafico de armas,
lavagem de dinheiro, organizagdes criminosas, homicidios na disputa
por territdrio, corrupcao policial e de autoridades publicas nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Nos dois primeiros, ha relatos de
financiamento de campanhas politicas e, no ultimo, de supostas
vendas de liminares (grifou-se).

A margem das questdes legais, como a lavagem de capitais, a evasio de divisas,
a formacdo de quadrilha (associacdo criminosa) e até mesmo a dificuldade de
tiscalizagdo, constatacdo e enfrentamento de forma mais objetiva, a dependéncia do
jogo revela-se também como um problema de satide ptblica, como apontam Souza et
al. (2009).

Por sua propria natureza, o Jogo do Bicho é um jogo de aza cuja pratica nao é
de dificil acesso, uma vez que as apostas ndo tém valores fixos e/ou elevados
estabelecidos, sendo permitido ao apostador valer-se de qualquer quantia ao seu
dispor.

Por essa razdo, o Jogo do Bicho favorece o surgimento do jogo patolégico.
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Em 1886, a literatura ganhou um relato muito importante, com
elementos autobiogréficos, de um individuo com compulsdo pelo jogo.
O classico livro intitula-se ‘O jogador’, e foi escrito por Dostoiévski com
o objetivo de saldar suas dividas pessoais contraidas com o jogo. O
Jogo Patolégico (JP) como alteracdo do comportamento humano
passou a ser reconhecido oficialmente como transtorno psiquiétrico ha
pouco mais de 20 anos (...) Politzer e Hudak (1991) revelaram alguns
dados significativos sobre JP nos Estados Unidos, entre eles, 1,5% da
populagdo geral adulta apresentou sintomas em frequéncia e
magnitude suficientes para formulagdo do diagnoéstico de JP, e outros
2,5% foram classificados como jogadores problematicos, totalizando
4% da populacdo envolvidos com problemas causados pelo mau
gerenciamento do ato de jogar (Souza et. Al; 2009, on-line, grifou-se).

A facilitagao de acesso ao Jogo do Bicho pode contribuir para o agravamento de
quadros ja existentes, assim como para o surgimento de novos casos. Devem ser
consideradas as consequéncias sociais que poderao advir da eventual legalizacdo do
Jogo do Bicho.

Nesse contexto, Camargo (2020, texto online) evidencia:

O “Transtorno do Jogo” é a terceira dependéncia mais comum no
Brasil, ficando atras apenas do alcool e do tabaco. Acredita-se que 1,2%
da populagdo nacional seja dependente do jogo e, os mesmos
individuos que se enquadram nesse cendrio tiveram problemas ligados
ao &lcool, ao uso de droga, apresentaram transtorno de humor e de
personalidade e até mesmo ansiedade. Outro ponto ndo favoravel a
legalizacdo dos jogos de azar no Brasil é o tempo que alguns
praticantes se dedicam para jogar (...) Fato é que além da dependéncia,
essas pessoas afirmaram ter tido problemas que vao além dos ora
citados, quais sejam a interferéncia no ambito familiar, profissional,
desenvolvimento pessoal etc.

No ambito da politica, Mello (2011) destaca que o Jogo do Bicho exerce
influéncia desde a década de 90, citando o envolvimento de Moreira Franco,
governador do Rio de Janeiro, naquela época; menciona também Sérgio Sessim
(prefeito de Nil6polis na década de 2010); Simdo Sessim, que acumulou oito mandatos
consecutivos de deputado federal; além de Jorge Sessim, Miguel Abrahdo e Abrado
Neto, que foram vereadores no Rio de Janeiro.

Outra prova do envolvimento intimo dos bicheiros na politica
brasileira foi o escidndalo motivado depois que uma gravacao
comprovou uma negociagdo entre Waldomiro Diniz, assessor pessoal
de José Dirceu, e o bicheiro Carlinhos Cachoeira veio a ptblico em
2004. Gravada em 2002, durante o processo eleitoral, o didlogo mostra
explicitamente Diniz, entdo presidente da Loterj, pedindo dinheiro
para as candidaturas de Benedita da Silva, Rosinha Garotinho e
Geraldo Magela. Em troca, o contraventor poderia modificar um
edital de licitagdo conforme seus interesses (...) Diniz pede uma
comissao na negociagao. (Mello, 2021, on-line).

Revista Cientifica UNIFAGOC - Juridica | ISSN: 2525-4995 | Volume X | n. 1 | 2025



Com se depreende, ao fomentar a pratica de ilicitudes, em consondncia com a

politica, por exemplo, o Jogo do Bicho contribui para o fortalecimento da corrupcao,
ou seja, fomenta a execucao reiterada de crimes.

line):

que:

De acordo com Valls (2019 apud Pereira et al., 2023, on-line):

as causas culturais da corrupgdo se baseiam na forma pela qual os
individuos interagem e retomam a lei, tratando-a como algo a ser
negociado ou desacreditando que a nocdo de cidadania é capaz de
incapacita-la. Ja as causas estruturais compreendem as desigualdades
sociais e econdmicas presentes na sociedade, enquanto as causas
institucionais advém da incapacidade do Estado de criar aparatos
realmente eficientes para o combate e controle da corrupgcao.

Ao analisar a questdo da corrupgao, afirma Valls (apud Pereira et al., 2023, on-

Uma vez que as bases de um regime politico estdo viciadas pela
préatica da corrupcdo, é possivel que a insatisfacdo e a descrenca do
povo com as instituicdes levem ao questionamento da populacdo
quanto a sua licitude e legitimidade, o que pode ocasionar o
descumprimento de principios democraticos (...) E importante
discutir as particularidades os efeitos da corrup¢do na sociedade
brasileira ao tratar de jogos de azar, pois, as nogdes de crime,
criminoso e conduta delitiva, também sdo conceitos politicos e a forma
como a legislacao penal e processual penal sao elaboradas e seguem
em vigéncia também refletem os interesses politicos dos governantes
(grifou-se).

Complementando esse pensamento, Pereira et al. (2023, texto online) entendem

[...] a discussdo sobre um projeto de lei que ndo somente trabalha a
descriminalizacdo dos jogos de azar, mas que afeta a investigacdo
policial e a atuacdo do judicidrio quanto aos crimes de lavagem de
dinheiro é vital para o debate de corrupcdo, uma vez que todos os
instrumentos que envolvem a elaboracdo, a redagdo e a aprovagdo
de um projeto desse porte podem estar tangenciados pelos
interesses politicos de agentes corruptos ou que possuam qualquer
tipo de interesse quanto a aprovagdo desse projeto de forma
desvinculada ao interesse publico. Nesse viés, tanto a investigagado
policial, quanto a tipificacdo do crime e a legislacdo processual - no
que tange os jogos de azar e a influéncia do projeto de lei n®442/91 na
lavagem de capitais - devem ser observadas através dos estudos de
corrupgao politica (grifou-se).

Por todo o exposto, as justificativas para que ndo ocorra a legalizagdo do Jogo

do bicho, que é pleiteada no PL n° 442/91, sdo: o aumento do vicio em jogos que leva
a transtornos psiquidtricos e a um problema de satide puablica; o aumento de dividas;
um maior financiamento do crime organizado através das milicias; como

N

consequéncia, a piora na seguranca publica; o fomento a lavagem dinheiro,
contrabando, fraudes e evasao de divisas; sonegacdo de impostos; correlacdo com
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corrupgdo politica; maiores obstaculos para as investigacdes policiais e judiciais; e até
mesmo o enfraquecimento da democracia.

Assim, os argumentos contrarios a legalizacdo do Jogo do Bicho fundamentam-
se em pontos relevantes, ndo prestigiados pelo Projeto de Lei n° 442 /91, e que reforcam
a sua condicdo de infragao penal.

O DIREITO PENAL BRASILEIRO E O JOGO DO BICHO ENQUANTO
INFRACAO PENAL
O Direito Penal estd diretamente correlacionado ao poder de punir do Estado
que deve realizar a limitacdo das vontades individuais em prol do bem comum, em
prol de uma sociedade justa e segura.
De acordo com Bitencourt (2024, p. 15):

Pode-se chamar de principios reguladores do controle penal,
principios constitucionais fundamentais de garantia do cidadao, ou
simplesmente de Principios Fundamentais de Direito Penal de um
Estado Social e Democratico de Direito. Todos esses principios sao
garantias do cidaddo perante o poder punitivo estatal e estdo
amparados pelo novo texto constitucional de 1988. Eles estdo
localizados j& no preambulo da nossa Carta Magna, onde
encontramos a proclamacdo de principios como a liberdade,
igualdade e justica, que inspiram todo o nosso sistema normativo,
como fonte interpretativa e de integracao das normas constitucionais,
orientador das diretrizes politicas, filoséficas e, inclusive, ideolégicas
da Constitui¢do, que, como consequéncia, também sdo orientativas
para a interpretacdo das normas infraconstitucionais em matéria
penal.

Ao mesmo tempo em que visa punir os transgressores da lei, uma vez que
estabelece sanc¢des aos comportamentos desviantes, o Direito Penal Brasileiro também
visa proteger os individuos da criminalidade e instaurar a paz social.

Nesta abordagem, Nucci (2023, p. 68) salienta:

O direito penal é considerado a ultima ratio, isto é, a tltima cartada do
sistema legislativo, quando se entende que outra solugdo ndo pode
haver sendo a criagdo de lei penal incriminadora, impondo sancao
penal ao infrator. O direito penal deve conseguir a tutela da paz social
obtendo o respeito a lei e aos direitos dos demais, mas sem prejudicar
a dignidade, o livre desenvolvimento da personalidade ou a
igualdade e restringindo ao minimo a liberdade.

Assim, para garantir a paz social, todas as condutas consideradas tipicas, ilicitas
e culpaveis devem ser repreendidas, tanto aquelas mais graves, como homicidio e
tréfico de drogas, quanto as menos graves, como as chamadas contravengdes penais,
tal qual o Jogo do Bicho.

Como visto, sdo varias as justificativas para que nao ocorra a legalizacao do Jogo
do Bicho, que é pleiteada no Projeto de Lei n° 442/91. Pode-se afirmar que o Jogo do
Bicho possui respaldo e fundamentos juridicos para ser compreendido como infracao
penal, seja como infracdo penal de menor potencial ofensivo (como é entendido hoje,
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enquanto contravencdo), ou seja como um crime maior (como propde, por exemplo, o
anteprojeto do Novo Cédigo Penal-NCP que sera abordado adiante).

Como preceitua Nucci (2023), o Direito Penal possui preceitos que visam coibir
atos ilegais, como o Jogo do Bicho. Segundo Estefam e Gongalves (2024, p. 78), “o
Direito Penal possui ainda uma fungdo preventiva, sendo sua fungao buscar prevenir
futuros crimes”. E isso ndo ocorrera com a legalizacdo do Jogo do Bicho.

E preceito do Direito Penal realizar o exercicio do poder punitivo pelo Estado,
zelando pela paz social; e proteger a comunidade das transgressdes que
eventualmente lesionam bens juridicos essenciais a manutencao da vida em harmonia,
como a transgressdo que faz o Jogo do Bicho, por tudo que ficou demonstrado.

Bitencourt (2024) assevera que o Direito Penal tem a funcdo de protecao de bens
juridicos relevantes; os bens juridicos sao valores, direitos e interesses protegidos pelo
ordenamento juridico, como a vida, a liberdade, o patrimonio, entre outros. O Direito
Penal, ao tipificar condutas como infracdes, busca proteger esses bens fundamentais
da acdo de criminosos.

E por essas razdes que o Jogo do Bicho, continuando como infracdo penal de
menor potencial ofensivo ou um dia tornando-se um crime de maior potencial no
ordenamento juridico brasileiro, demanda uma reflexdo séria, pois tem o condao de
lesionar bens juridicos relevantes, uma vez que fomenta a criminalidade.

O Direito Penal reforca valores preciosos e limites sociais necessérios, e,
exatamente por seus preceitos fundamentais, deve prezar pela continuagao do Jogo do
Bicho enquanto infracdo penal.

O Projeto de Lei (PL) n° 236, de 2012, de autoria do Senador José Sarney,
idealizou uma reforma da legislacdo penal ordindria, instituindo um novo Cédigo
Penal, ajustando a lei repressiva as demandas da atualidade. Dentre as alteragdes esta
a criminalizacdo dos jogos de azar e do bicho, no art. 258, que dispde sobre pena de
prisdo, de um a dois anos, para o ato de explorar jogos de azar e a loteria denominada
jogo do bicho, sem autorizagao legal regulamentar (Senado Federal, 2021).

O PL n® 236/2012 inclui no Titulo VIII - Dos crimes contra a Paz Puablica, no
capitulo IV: De outros crimes contra a Paz Puablica, o Jogo do Bicho, que entdo deixaria
de ser uma contravengdo penal. Isso porque o art. 543 do PL n° 236/2012
expressamente revoga a LCP, logo, tornaria o Jogo do Bicho um crime tipificado, o que
endossaria a tomada de medidas mais severas no enfretamento da pratica (Senado
Federal, 2012).

Segundo Aguello (2012, on-line), em abordagem que envolve também o Jogo do
Bicho, os argumentos favoraveis a criminalizacdo dos jogos de azar podem ser assim
resumidos:

1. A criminalidade que circunda a contravengao (...); 2. A legalizacdo
estimularia o vicio, que resultaria em tragédias pessoais para os
jogadores compulsivos e seus familiares. 3. A policia se sente
desmoralizada porque prende um “apontador” e no outro dia ele esta
solto. 4. Por se tratar de contravencdo, hoje ndo é possivel utilizar
outras técnicas de investigacdo (ex. escuta telefonica). Se for legalizado,
ficard ainda mais dificil para os policiais e promotores de justica
realizarem a fiscalizagdo da lavagem de dinheiro nos jogos (grifou-se).

Nessa abordagem, Moraes (2018, texto online) afirma:
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E momento de a sociedade entender a magnitude da teia criminosa
engendrada por meio das apostas do Jogo do Bicho, que rompe outras
barreiras delituosas, espraiando-se em lavagem de dinheiro,
contrabando, fraudes e corrupgao. Portanto, aceitar que a organizacdo
criminosa seja entendida como autora de delitos de menor potencial
ofensivo é contribuir para o fortalecimento do crime, da corrupcéo e
da impunidade (grifou-se).

A anélise da dinamica do Jogo do Bicho demanda cautela, uma vez que a sua
organizacgdo se expandiu muito além de um simples jogo, assumindo um carater de
instrumento a favor da criminalidade, em varios aspectos, razdo pelo qual o Direito
Penal ndo pode se eximir de regular as suas agoes.

Villar (2023, on-line) evidencia que “a criminalizacdo dos jogos de azar no Brasil
é complexa e envolve uma série de argumentos conflitantes”, como os possiveis danos
sociais, vicios e crimes associados a essa pratica; e que tal cendrio traz a necessidade
de uma revisao da legislacao brasileira sobre o tema.

Como se verifica, o debate em torno do assunto é necessario e atual. E o
entendimento do Jogo do Bicho, como infracdo penal, é a compreensdo que encontra
sintonia com o Direito Penal e os seus preceitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Jogo do Bicho ainda representa uma questdo sensivel para o Direito
Brasileiro, uma vez que, desde a sua origem e até o presente momento, propicia
problemas para o funcionamento da estrutura social, pois se interliga com atividades
criminosas.

Por essa razao, ao Jogo do Bicho foi atribuida a natureza de contravencao penal,
como forma de tentar enfrentar os males originados da convergéncia da jogatina com
a realidade da criminalidade.

Como visto, o Jogo do Bicho foi concebido como uma forma de entretenimento,
mas com o tempo foi possivel evidenciar o fortalecimento do jogo e a sua correlagao
com os ilicitos que afligem a sociedade, mesmo com as repressdes legais que passaram
a existir para impedir tal situagao.

Em que pese toda a complexidade dessas questdes, ha um projeto de lei que
busca a plena legalizacdo da pratica do referido jogo, a sua aceitagdo, sob o argumento
de que os males criminégenos decorrentes estdo diretamente relacionados com a
propria ilegalidade que lhe é atribuida.

Conclui-se por todo o exposto no trabalho que as justificativas para que nao
ocorra a legalizacdo do Jogo do Bicho, que é pleiteada no PL n°442/91, sdo: o aumento
do vicio em jogos, que leva a transtornos psiquidtricos e a um problema de satde
publica; o aumento de dividas; um maior financiamento do crime organizado através
das milicias; como consequéncia, a piora na seguranga publica; o fomento a lavagem
dinheiro, contrabando, fraudes e evasao de divisas; a sonegacao de impostos; a
correlacdo com corrupgao politica; maiores obstaculos para as investigagdes policiais
e judiciais; e até mesmo o enfraquecimento da democracia.

Entender o jogo do bicho como infragdo penal é compreender que a pratica de
tal jogo fere o Direito Penal Brasileiro e os seus preceitos basicos, razdo pela qual é
inaceitavel a sua legalizagao.
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Cabe ao Direito Penal o enfrentamento do problema, visando proteger a
sociedade dos males decorrentes de condutas capazes de causar a bens juridicamente
relevantes, como a vida, o bem-estar, a propriedade privada e a paz social. O Jogo do
Bicho ultrapassou a simples natureza de jogo de azar, compreendendo também o
aspecto de um instrumento a favor da criminalidade.
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