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RESUMO

A mineragdo é uma indiistria importante e vital para a economia global, uma vez que fornece matérias-
primas essenciais para vdrios setores, como construgdo, energia e manufatura. Todavia, a exploragio
desenfreada e inadequada dos recursos minerais tem causado impactos negativos significativos no meio
ambiente. O principal problema discutido é a prescrigdo dos crimes ambientais relacionados a mineragdo
no Brasil, ou seja, a possibilidade de que esses crimes ndo se prescrevam. Nesse contexto, este estudo teve
como objetivo geral analisar de que forma a prescricdo dos crimes ambientais relacionados ds atividades
minerdrias tem sido abordada pelo ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, a abordagem
metodologica utilizada foi a pesquisa qualitativa de cunho exploratéria. Por meio de uma revisdo de
literatura, concluiu-se que é fundamental considerar a importancia de prazos mais longos para a
dentincia criminal de infragoes ambientais para garantir a responsabilidade dos culpados e a garantia do
meio ambiente. No entanto, a  prescritibilidade de irreqularidades ambientais decorrentes da atividade
de mineragio é uma questdo complexa e desafiadora.
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1 INTRODUCAO

A mineragdo é uma induastria importante e vital para a economia global,
fornecendo matérias-primas essenciais para varios setores, como construgdo, energia
e manufatura. No Brasil, ela esta presente desde o periodo da colonizacao (Gil, 2018).
Trata-se de um segmento relevante para a economia do pais (IPEA, 2021), que possui
vastas reservas, contribuindo para o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro com um
valor bruto estimado de USD 43.7 bilhdes no setor de produgdo mineral em 2020
(OCDE, 2022). O Brasil esta posicionado como o segundo maior produtor mundial de
minério de ferro e o maior produtor mundial de ni6bio (OCDE, 2022).

No entanto, a exploragao desenfreada e inadequada dos recursos minerais tem
causado impactos negativos significativos ao meio ambiente. Entre os impactos
ambientais mais comuns decorrentes da mineragdo estd a degradacdo do solo, a
contaminagdo da 4gua, o desmatamento e a emissao de gases poluentes (Farias, 2021).
Além do impacto ambiental e visual, a atividade mineral também é responsavel por
externalidades sociais, como a atracdo de um fluxo migratério expressivo para as
regides mineradas, risco a satde humana, substituicdo de atividades econdmicas,
aumento local de precos, perda de patrimdnio cultural, de referéncias espaciais a
memoria e a cultura popular, reducdo da diversidade cultural, alteracdo dos modos de
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vida tradicionais e das rela¢des socioculturais e, limitagdo das opcdes de uso do solo
(Chagas, 2018).

A preservacdo do meio ambiente é uma questdo fundamental para a
sobrevivéncia das geracOes presentes e futuras, e a mineracdo é uma atividade que
frequentemente apresenta impactos ambientais significativos. Segundo Armada
(2021), os desastres ocorridos em Mariana e Brumadinho, no Estado de Minas Gerais,
sdo marcos tragicos da histéria brasileira e podem servir como exemplo. Em 5 de
novembro de 2015, a barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco se
rompeu em Mariana, resultando em uma devastacdo ambiental sem precedentes. O
colapso liberou uma enorme quantidade de lama téxica que destruiu comunidades,
matou 19 pessoas e causou danos irreparaveis ao Rio Doce. Em 25 de janeiro de 2019,
a tragédia se repetiu em Brumadinho, quando a barragem da mineradora Vale cedeu,
langando uma avalanche de rejeitos que soterrou areas residenciais e de trabalho. Mais
de 270 pessoas perderam a vida nessa catéstrofe.

Os dois eventos danosos despertaram indignacao e levaram a investigagdes e
processos judiciais. Os casos ainda estdo em andamento e os julgamentos envolvem
acusagdes contra executivos e empresas por crimes ambientais, homicidio e
negligéncia. Os desastres de Mariana e Brumadinho sdo exemplos de falhas na gestao
ambiental e de seguranca, que tiveram consequéncias devastadoras para a vida
humana e o meio ambiente (Armada, 2021).

A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente é considerada
imprescritivel, o que significa que o direito de reparagdo pode ser exigido a qualquer
momento, sem que haja um prazo méximo para a vitima buscar a reparacao civil pelos
prejuizos sofridos (Rocha et al., 2021). Tal entendimento foi confirmado no julgamento
do Recurso Extraordinério de n°. 654.833/2020, no qual o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou o reconhecimento, por maioria dos votos e em sede de repercussao geral,
da tese de imprescritibilidade da pretensao pela reparacdo civil de danos ambientais.

O artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal também reforca que as condutas e
atividades prejudiciais ao meio ambiente sujeitam os infratores, sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, além da obrigacdo de reparar
os danos causados. (Brasil, 1988).

A prescricdo ocorre quando termina o prazo previsto em lei para que o Estado
possa iniciar a agdo penal contra um possivel infrator, sendo que, apds esse periodo, o
direito de punir o infrator é extinto, conforme preleciona Greco (2022). Esse risco é
especialmente grave no contexto da mineracdo, em que as consequéncias ambientais
podem ser muito severas e duradouras. De acordo com o Cédigo Penal brasileiro
(1940), a prescricao para os crimes ambientais varia de acordo com a pena méxima
prevista para cada delito.

Ocorre que a prescricio dos crimes ambientais de mineragdo no Brasil
representa um risco significativo para a protecio do meio ambiente e para a
responsabilizacdo dos causadores dos danos ambientais decorrentes da atividade
mineradora (Costa, 2019). Sobre o tema, vale destacar que estd em tramite no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°. 643/2019 (Brasil, 2019 ), que propde uma
mudanga significativa nessa legislacdo, tornando os crimes ambientais decorrentes da
mineracao imprescritiveis. Essa proposta, se aprovada, significaria que esses crimes
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poderiam ser punidos a qualquer momento, independentemente do tempo decorrido
desde a sua ocorréncia.

Conforme defende a Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal (2019 on-
line), “a prescricao dos crimes é um incentivo a impunidade; é um beneficio as grandes
empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar dentincias e julgamentos”.
Por outro lado, deve-se considerar que a prescrigao € instituto que milita em favor da
estabilizacdo das relagdes sociais, sendo uma dimensdo especifica do principio da
seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito. Por tal razdo, a regra geral do
ordenamento juridico brasileiro é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de
um marco temporal limitado. H&, no entanto, excecdes constantes no texto
constitucional, como os crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o (art. 5°, XLIV, CRFB)
Estado Democréatico (Brasil, 1988a).

Assim, frente a situacdo apresentada, o presente artigo buscou responder ao
seguinte questionamento: como 0s crimes ambientais decorrentes de atividades
minerarias tém sido tratados pelo ordenamento juridico brasileiro no que se refere a
sua prescricao? Portanto, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar de que forma
a prescricao dos crimes ambientais relacionados as atividades minerarias tem sido
abordada pelo ordenamento juridico brasileiro.

O estudo objetiva, especificamente: (a) abordar como a atividade mineradora é
regulamentada pelo direito ambiental; (b) identificar como o ordenamento juridico
brasileiro trata os crimes ambientais decorrentes de atividades minerarias; (c) discutir
como a prescricdio dos casos de crimes ambientais provenientes da atividade
mineradora tem sido abordada pela jurisprudéncia patria.

Tal pesquisa justifica-se, pois compreender a prescritibilidade, ou ndo, desses
crimes é fundamental para garantir a efetividade do sistema de justica e a
responsabilizacdo dos culpados. Além disso, uma andlise aprofundada desse tema
permite contribuir para o aprimoramento da legislacdo ambiental e a promogao de
medidas preventivas e punitivas mais eficazes, visando a protecdo do meio ambiente
e a preservacgdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Para o desenvolvimento do estudo, a abordagem metodolégica utilizada é a
pesquisa qualitativa de cunho exploratéria, visto que serd realizado um estudo da
legislagdo e jurisprudéncia acerca da prescritibilidade dos crimes causados ao meio
ambiente por atividades minerérias. Os procedimentos de coleta dos dados foram
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, por meio de referéncias tedricas de
livros, artigos, teses e dissertagdes aliadas as disposicoes legais aplicaveis (Gil, 2002).

Este artigo dividiu-se em cinco se¢bes, comecando por esta introducdo. A
segunda tratou da regulamentacdo da atividade mineradora pelo direito ambiental.
Na terceira secao, foi discutido como o ordenamento juridico brasileiro lida com os
crimes ambientais resultantes das atividades minerarias. Na quarta secdo, foi
apresentado um estudo jurisprudencial da prescricio dos casos de danos e crimes
ambientais. Por fim, resultando nas consideracoes finais.
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2 A REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE MINERADORA PELO DIREITO
AMBIENTAL

O direito ambiental desempenha um papel fundamental na regulamentacgao da
atividade mineradora, buscando conciliar o desenvolvimento econdmico com a
protecao ambiental (Gomes et al., 2022). Nesse contexto, alguns principios norteiam a
regulamentacdo da atividade mineradora (Sousa, 2018), conforme destacado na Figura
1.

Figura 1 - Principios do direito ambiental aplicaveis a atividade mineradora

Ry 2 T = z s |
# Principio do desenvolvimento sustentdvel: busca conciliar o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo dos recursos naturais, garantindo gue as geragdes futuras também possam usufruir

deles.
A

o
» Principio da precaucdo: implica na adocdo de medidas preventivas diante de riscos ambientais,
mesmao na auséncia de certeza cientifica absoluta.

# Principio da participacdo popular: envolve a participacdo da sociedade civil, das comunidades

afetadas e de outros atores relevantes na tomada de decisdes relacionadas & atividade mineradora.
~

» Principio do poluidor-pagador: estabelece gue agueles que causam danos ao meio ambiente devem
arcar com os custos e responsabilidades decorrentes, incluindo a reparacdo dos danos causados.

R - = R - 7 = : i =
# Principio da informacdo e transparéncia: preconiza que as informacgdes relacionadas a atividade
mineradora, incluindo seus impactos ambientais & medidas adotadas para mitiga-los, devem ser

disponibilizadas de forma clara e acessivel ao publico. y

* Principio da cooperacdo internacicnal: reconhece a importincia da cooperacdc entre os paises no
enfrentamento de guestdes ambientais transnacionais relacionadas a atividade mineradora, como a

protecdo de ecossistemas compartilhados. j

* Principio da responsabilidade ambiental: determina que os empreendimentos mineradores sejam
responsaveis por mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades, bem como pela
reparacgao de danos causados.

.
» Principio da valorizacdo econdmica dos recursos naturais: busca assegurar a utilizacdo eficiente e
sustentdwvel dos recursos minerais, evitando desperdicios e promovendo a sua conservacdo.

3 . - - - o — = & ™

» Principio da prevencdo e da precaugdo: estabelece a ocbrigacdo de adotar medidas preventivas para

evitar danos ao meio ambiente, bem como a precaucdo diante de incertezas cientificas, buscando
evitar cu minimizar riscos ambientais.

Fonte: elaborada pela autora com base em Sousa (2018).

Tais principios visam garantir uma regulamentagdo adequada da atividade
mineradora que considere ndo apenas os aspectos econdmicos, mas, também, os
impactos ambientais e a participagio da sociedade civil, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente. A propédsito, a
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988 ) reservou capitulo préprio para tratar da
tutela do Meio Ambiente, prevendo, no art. 225, que todos “possuem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O texto constitucional também incluiu os recursos minerais como bens da
Unido, mesmos os que se encontram no subsolo; disciplinou o exercicio da mineragao
em &reas indigenas ou faixa de fronteiras (art. 176, § 1) e a garimpagem (art. 21, XXV);
reconheceu a importancia econdmica da mineracdo para o desenvolvimento
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econOmico do pais. Outros preceitos que disciplinam a matéria referente a mineracao
sdo materializados nas previsdes constitucionais discriminadas na Figura 2
(Brasil, 1988).

Figura 2 - Previsdes constitucionais acerca da mineragao

Art. 20, IX — trata da propriedade dos recursos minerais;

Art. 20, §1°- aborda a participagao dos estados, distrito federal e municipios, bem como de
6rgdos da administragdo direta da unido;

Arts. 21, XXV, 22, XIl, 23, XI, 24, VI - dispdem sobre a compensacdo financeira por essa
exploracdo das competéncias legislativas e administrativas das pessoas politicas de direito
publico;

Art. 231, §§ 3° e 7°: trata da pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas.

Art. 225, § 1°, IV e V: trata da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
instalagdo de atividade de extragdo mineral, como também do controle do emprego, por
tal atividade, de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para o meio
ambiente;

Art. 174, §§ 3° e 4°- trata do favorecimento, por parte do estado, a organizagao dos garimpeiros
em cooperativas do sistema de exploracdo e aproveitamento das jazidas minerais;

Art. 225, § 2°: obrigacdo, daquele que explorar recursos minerais, de recuperar o meio ambiente
degradado

Fonte: Brasil, 1988.

A Constituicdo de 1988, portanto, de um lado, reconhece a importancia
econdmica da mineragdo para o pais e, de outro, afirma a necessidade de que essa
atividade deve ser preservada e defendida pelo Poder ptblico e pela coletividade
(Brasil, 1988). O Cédigo de Minas, editado no ano de 1934 e regulamentado através do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, também estabelece regras que estdo
voltadas a industria de producdo mineral; conceitua as jazidas e as minas; elenca os
requisitos e as condigdes para a obtencdo de autorizagdes, concessdes, licencas e
permissdes; explicita os direitos e deveres dos portadores de titulos minerarios;
determina os casos de anulagdo, caducidade dos direitos minerarios; e regula outros
aspectos da indtstria mineral (Brasil, 1967) .

Além disso, é importante mencionar que, para regulamentar a atividade
mineradora, o direito ambiental se vale de diversos instrumentos legais, entre eles o
Licenciamento ambiental, que é o processo pelo qual o empreendedor deve obter
autorizacdo do 6rgao ambiental competente para realizar a atividade mineradora. Esse
processo envolve a avaliagdo de impactos ambientais e a definicdo de medidas de
controle e mitigacao (Azevedo, 2020).

De acordo com Lima (2022), os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e os
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) sao elaborados como parte do licenciamento
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ambiental e tém o objetivo de avaliar os possiveis impactos da atividade mineradora
sobre o meio ambiente e propor medidas para minimiza-los. Silva, Campagna e Lipp-
Nissinen (2018) citam que os planos de recuperagdo de areas degradadas sao
instrumentos que estabelecem diretrizes e a¢Ges para a recuperacdo de 4reas
mineradas, buscando restabelecer suas condi¢cdes ambientais originais. O zoneamento
ambiental, que consiste na delimitacdo de areas especificas para a realizacdo da
atividade mineradora, levando em consideracdo critérios ambientais e
socioecondmicos, também busca evitar a instalacdo de empreendimentos em locais
sensiveis ou de alto valor ambiental (Costa; Egger; Fonseca, 2017).

Ja a fiscalizacdo ambiental é um mecanismo de controle e monitoramento
exercido pelos 6rgdos ambientais competentes para verificar o cumprimento das
normas e condicdes estabelecidas para a atividade mineradora. A fiscalizacdo tem o
objetivo de garantir o cumprimento das obrigacdes ambientais e a prevengao de danos
ao meio ambiente. Ela pode implicar na aplicagcdo de penalidades, tais como multas,
suspensdo das atividades ou até mesmo a cassagdo das licencas e autorizagdes
concedidas (Vieira et al., 2019).

Todos esses instrumentos legais sdo utilizados para regular e controlar a
atividade mineradora, visando proteger o meio ambiente, mitigar impactos
ambientais, promover a recuperacdo de areas degradadas e garantir a sustentabilidade
da atividade no longo prazo. Entretanto, apesar dos avangos na regulamentacao da
atividade mineradora pelo direito ambiental, alguns desafios ainda persistem, como a
necessidade de uma fiscalizacdo e monitoramento efetivos.

Conforme pondera Cappellari (2018), a regulamentacdo da atividade
mineradora pelo direito ambiental desempenha um papel fundamental na protecao do
meio ambiente diante dos impactos gerados por essa atividade. A adocado de principios
como o desenvolvimento sustentdvel, a precaucao e a participagdo popular, aliada ao
uso de instrumentos legais como o licenciamento ambiental e os estudos de impacto
ambiental, busca equilibrar o desenvolvimento econémico com a preservagao
ambiental. No entanto, é preciso superar desafios e fortalecer mecanismos de
fiscalizagdo, participacdo e responsabilizacdo, visando garantir uma atividade
mineradora mais sustentdvel e responsavel ambientalmente.

3 OS CRIMES AMBIENTAIS DECORRENTES DE ATIVIDADES MINERARIAS

O ordenamento juridico brasileiro possui uma série de leis que tratam dos
crimes ambientais decorrentes de atividades minerdrias. Elas estabelecem principios,
diretrizes e sangdes apliciveis a esses crimes, buscando garantir a protecdo do meio
ambiente e responsabilizar os infratores.

Uma das principais leis que tratam dos crimes ambientais no Brasil é a Lei n°
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998 ). Ela elenca
diversas condutas consideradas criminosas quando praticadas contra o meio
ambiente, incluindo aquelas relacionadas a atividade mineraria. O artigo 54 da
referida lei, por exemplo, considera crime causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, mortandade de
animais, destruicdo da flora ou contaminagdo do meio ambiente (Nascimento et al.,
2023).
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Além da Lei de Crimes Ambientais, existem outras legislacdes especificas que
tratam da atividade mineraria e seus impactos ambientais. A Lei n° 9.966/2000 trata
do licenciamento ambiental para a atividade de mineracao, estabelecendo os requisitos
e procedimentos para a obtencdo das licencas ambientais necessérias (Brasil, 2000).

Ademais, o Cédigo de Mineracao, instituido pelo Decreto-Lei n° 227/1967,
também contém dispositivos que visam prevenir e combater os crimes ambientais na
mineracdo. Esse codigo estabelece as normas gerais para a pesquisa, lavra e
aproveitamento dos recursos minerais no Brasil, incluindo obrigacdes e
responsabilidades dos titulares de direitos minerarios (Brasil, 1967).

Mais recentemente, o senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB) propos o
Projeto de Lei 643/19 (Brasil, 2019 ), que tem como objetivo tornar os crimes
ambientais cometidos em atividades mineradoras imprescritiveis, bem como proibir o
parcelamento de multas aplicadas por 6rgdos publicos decorrentes de desastres
ambientais relacionados a essas atividades. De acordo com o senador Veneziano, o
projeto visa "garantir que as atividades de mineracdo ocorram em condicbes de
seguranca e preservacdo ambiental, e ndo apenas com o intuito de gerar valores
econOmicos". Caso aprovada, essa proposta implicaria na punicao desses crimes a
qualquer momento, independentemente do tempo transcorrido desde sua ocorréncia
(Janary Juanior, 2022).

No ambito do poder de fiscalizacdo e controle, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) é o 6rgao responséavel por
tiscalizar e aplicar san¢des administrativas nos casos de crimes ambientais decorrentes
de atividades minerarias. O IBAMA (2020) possui competéncia para autuar, multar,
embargar e apreender bens e equipamentos utilizados em atividades ilegais.

Além das sancdes administrativas, os crimes ambientais também podem ser
objeto de agdes penais. O Ministério Pablico (MP) tem o papel de promover acoes
penais contra os responsaveis por crimes ambientais, visando a punigdo e
responsabilizacdo criminal. Os crimes ambientais sdo tratados como infracoes penais
de natureza publica, ou seja, a acdo penal é promovida pelo MP, independentemente
da vontade da vitima (Parand, 2019).

No que diz respeito as penas previstas para os crimes ambientais na mineragao,
a Lei de Crimes Ambientais estabelece sancdes que variam desde multas até a
possibilidade de detencao e reclusao, dependendo da gravidade da infracdo cometida,
presente no capitulo V da referida lei. Ademais, a legislacdo prevé a reparacao dos
danos ambientais causados, obrigando o infrator a adotar medidas de recuperagao e
compensac¢do dos impactos ambientais gerados (Brasil, 1998 ).

Em casos de crimes ambientais graves, como desastres decorrentes do
rompimento de barragens de rejeitos, por exemplo, a legislagdo brasileira também
prevé a responsabilizagao civil e administrativa das empresas envolvidas, conforme o
artigo 3°, podendo resultar em indenizacdes vultuosas e até mesmo na suspensao das
atividades com base no artigo 22 da lei de crimes ambientais (Brasil, 1998).

Para complementar, é importante ressaltar que a regulamentacao brasileira para
os crimes ambientais na mineragdo ndo se limita ao dmbito nacional. A legislacdo
brasileira também se alinha a normas e diretrizes internacionais, como as definidas na
Agenda 2030 (2015) para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, que inclui os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Diversos desses ODS, como o ODS
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15 (Vida Terrestre), tratam diretamente de questdes ambientais, buscando combater a
degradacdo ambiental em todas as suas formas, inclusive por meio de mineragao ilegal
ou insustentavel. O Brasil, como signatdrio desses acordos internacionais,
compromete-se a tomar medidas para proteger, restaurar e promover O uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres. No ambito da mineragao, o ODS 12 (Consumo
e Producao Responsaveis) também é relevante, ja que promove préaticas responsaveis
de extragao e uso de recursos naturais, incluindo minerais (ONU, 2015).

A Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB), da qual o Brasil é signatario,
também desempenha um papel crucial na regulamentacdo ambiental relacionada a
mineracao. A CDB busca a conservacao da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos
recursos genéticos (Patricio et al., 2017).

Os esforcos de prevencdo, controle e mitigacdo dos impactos ambientais da
mineracdo também sdo apoiados por outras organizacdes e instrumentos
internacionais. Conforme destacam Castro Junior et al. (2022), a Iniciativa Global de
Mineracdo (IGF) é uma plataforma voluntdria de governos comprometidos com a
melhoria da gestdo do setor de mineracao para o desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que, apesar da existéncia de leis e acordos, a efetiva
implementacdo e cumprimento dessas normas ainda é um grande desafio. A
mineracao ilegal, a falta de fiscalizacao e a corrupgao sdo obstaculos significativos para
a protecdo do meio ambiente e para a realizacdo de uma mineragao responsavel e
sustentavel. E essencial, portanto, que o ordenamento juridico seja constantemente
aprimorado e que a fiscalizagdo seja reforcada para garantir a efetiva protecao do meio
ambiente frente a atividade mineraria. A educacdao ambiental e a conscientizacdo da
populacdo, bem como a promocdo de tecnologias e praticas mais sustentdveis na
mineracdo, também sao aspectos fundamentais para mitigar os impactos ambientais
dessa atividade e garantir o desenvolvimento sustentavel (Rocha et al., 2021).

4 A PRESCRICAO DOS CASOS DE CRIMES E DANOS AMBIENTAIS A LUZ DA
JURISPRUDENCIA

De acordo com Oliveira e Pereira (2017), os crimes ambientais representam uma
preocupacdo crescente na sociedade, uma vez que tém o potencial de causar danos
irreparaveis ao meio ambiente e a sattde humana. Diante disso, é fundamental que
haja uma andlise aprofundada acerca da prescrigdo desses casos, ou seja, do prazo
estabelecido pela legislacdo para que o Estado possa punir os responsaveis por tais
infracoes.

No contexto dos crimes ambientais decorrentes da atividade mineradora, a
prescricao tem sido objeto de andlise jurisprudencial, levando em consideragdo os
principios constitucionais da seguranca juridica e da efetividade da justica (Melo et al.,
2021).

Segundo Fernandes (2022), em um artigo publicado no Observatério da
Mineracdo, dos 26 individuos inicialmente acusados pelo desastre resultante do
rompimento da barragem da Vale, BHP e Samarco em Mariana, 15 deles ja foram
absolvidos. No entanto, devido & morosidade do processo, a extensa lista de
testemunhas a serem ouvidas e as deficiéncias do sistema judicidrio, hd uma séria
preocupacdo de que os crimes ambientais possam prescrever até novembro de 2024.
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De acordo com Trindade (2021), a prescricdo dos crimes ambientais é regida
pelo Cédigo Penal brasileiro, que estabelece diferentes prazos de prescricdo de acordo
com a pena méxima cominada ao delito. Dependera da gravidade do delito criminoso
cometido, e geralmente, como foi relatado pelo procurador do MPF responsavel pelo
caso do rompimento das barragens de Mariana, o prazo maximo de prescricao
estabelecido é de oito anos, enquanto o prazo minimo é de quatro anos (Fernandes,
2022). No entanto, a aplicagdo desses prazos ao contexto dos crimes ambientais pode
gerar controvérsias, especialmente, quando se considera a extensdo dos danos
causados ao meio ambiente e a complexidade das investigagdes.

Mesmo com a morosidade e complexidade da temdtica, a jurisprudéncia
brasileira tem se posicionado de forma a valorizar a protecdo do meio ambiente e a
responsabilizagdo dos infratores, buscando afastar interpretacdes que possam
favorecer a impunidade nos casos de crimes ambientais decorrentes da atividade
mineradora. Assim, os tribunais tém adotado uma interpretagdo mais ampla dos
prazos prescricionais, levando em consideracdo a relevancia da matéria e a
necessidade de se garantir a efetividade da tutela ambiental (Rocha ef al., 2021).

Nesse sentido, tem-se observado a aplicagdo do principio da imprescritibilidade
dos crimes ambientais, considerando que a protecao do meio ambiente é um direito
fundamental e que a preservacdo dos recursos naturais é de interesse da coletividade.
No entanto, essa posi¢do ndo é pacifica, e alguns tribunais tém adotado entendimento
contrario, aplicando os prazos prescricionais previstos no Cédigo Penal de forma
estrita através dos artigos 109 até o 119 (Garcia, 2021).

Além disso, é importante ressaltar que a prescricdo nao implica apenas na
extingdo da punibilidade do infrator, mas também na perda da oportunidade de se
obter a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente. A prescricdo pode frustrar os
esforcos de reparacdo e compensacdo dos danos ambientais, prejudicando a
restauracdo dos ecossistemas afetados e a recuperacdo da qualidade ambiental
(Moreira; Agra, 2021).

Vale destacar, nesse contexto, que a prescricdo consiste na perda do direito do
Estado de punir um individuo em razdo do transcurso do tempo, seja pelo
esgotamento do prazo fixado em lei ou pela inércia do poder publico em instaurar o
processo penal (Heilbuth et al., 2020). Os fundamentos da prescricao estao alicercados
na ideia de seguranca juridica e na necessidade de evitar a eternizacao dos processos
penais. A prescricao, assim, assegura que o Estado cumpra seu dever de promover a
justica de forma célere, evitando que as acusagdes fiquem indefinidamente pendentes.

Quanto aos prazos prescricionais adotados pelos tribunais brasileiros para os
crimes ambientais, observa-se uma diversidade de entendimentos, sendo que cada
tribunal pode adotar critérios proéprios para fixar esses prazos (Santana Neto; Pontes
Filho, 2022). Alguns tribunais tém considerado a gravidade do dano ambiental como
critério para estabelecer o prazo prescricional. Quanto mais grave for o dano, maior
serd o prazo para a prescrigdo. Outros tribunais tém adotado a natureza da infracao
como critério, ou seja, se o crime é permanente ou instantaneo, o que também pode
influenciar na determinacdo do prazo prescricional.

Relacionado a temaética do prazo prescricional, a quinta turma do STJ decidiu,
no julgado do Recurso Especial n°® 1.847.097-PA (2019/0331562-0), que os crimes de
poluicao de natureza permanente, na modalidade qualificada, dispostos pelos artigos
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54 e 56 da lei n.° 9.605/98, ndo poderiam ser considerados prescritos. Segundo o
referido julgado, O STJ tem se posicionado pela impossibilidade de afericdo do
transcurso do lapso prescricional quando o delito em desfavor do meio ambiente é
pautado na continuidade das atividades ilicitas.

A prescricdo punitiva no ambito do processo administrativo ambiental,
conforme estabelecido pelo Decreto n° 6.514/08, é detalhada no artigo 21. De acordo
com esse dispositivo legal, "prescreve em cinco anos a agdo da administragdo
objetivando apurar a pratica de infragdes contra o meio ambiente, contada da data da
prética do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta
tiver cessado" (Brasil, 2008).

Além disso, conforme o § 3° do mesmo decreto, quando a infracdo ambiental
também constituir um crime, a prescricdo serd regida pelo prazo estipulado na lei
penal. E no entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) na
Stmula 467, a pretensdo da Administracdo Publica de executar multas por infragdes
ambientais serd prescrita em cinco anos, a serem contados a partir do encerramento do
processo administrativo.

Outro ponto relevante a ser analisado € a interpretagao restritiva ou ampliativa
da prescricio adotada pelos tribunais. A interpretagdo restritiva busca aplicar a
prescricdo nos casos em que ela é mais vantajosa para o acusado, ou seja, busca-se o
término do processo penal o mais rapido possivel. Ja a interpretacdo ampliativa tem
como objetivo ampliar o prazo prescricional, permitindo que o Estado puna o acusado
mesmo ap0s o decurso do tempo estabelecido em lei (Rocha et al., 2021).

A jurisprudéncia sobre a interpretacao da prescricdo nos crimes ambientais tem
variado. Alguns tribunais tém se mostrado mais favoraveis a interpretacao restritiva,
levando em consideragdo o principio da seguranca juridica e os limites temporais
estabelecidos em lei. Outros tribunais tém adotado uma interpretagdo mais ampliativa,
sob o argumento de que a protecdo do meio ambiente é um interesse difuso que
justifica um tratamento mais rigoroso em relagao ao prazo prescricional.

Também é importante destacar as consequéncias da prescricdio dos crimes
ambientais para a protecio do meio ambiente. A prescricdo pode comprometer a
efetividade das sancdes penais e a responsabilizagdo dos infratores. Quando um crime
ambiental prescreve, o acusado nao serd punido, o que pode gerar um sentimento de
impunidade e incentivar a repeticdo dessas infracdes (Alves, 2015). Além disso, a
prescricdo pode prejudicar a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, uma
vez que o processo penal é uma das vias utilizadas para buscar a responsabilizacdo e
a reparacdo integral desses danos. Quando o crime prescreve, a vitima fica
desamparada e tem dificuldades em obter a compensacdo pelos prejuizos sofridos.

Diante do exposto, o estudo jurisprudencial da prescricdo dos casos de crimes
ambientais revela uma diversidade de entendimentos e critérios adotados pelos
tribunais brasileiros. A definicdo dos prazos prescricionais e a interpretagao restritiva
ou ampliativa da prescri¢do sdo questdes centrais nesta analise.

No que diz respeito a prescricdo de crimes ambientais relacionados a atividade
de mineracao, o Projeto de Lei 643/2019 propode alteracdes significativas na Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). Essas mudangas tém como objetivo tornar as
penalidades mais rigorosas, principalmente no que se refere ao artigo 29 da Lei de
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crimes ambientais, buscando estabelecer a imprescritibilidade para os crimes
ambientais ocorridos durante a exploracdo mineral. Além disso, o projeto proibe o
fracionamento de multas aplicadas por 6rgaos publicos como resultado de desastres
ambientais relacionados a mineracdo (Brasil, 2019 ).

O projeto também introduz alteracdes no artigo 79 da Lei 9.605/98, impedindo
que empresas previamente condenadas em processos ambientais participem de
programas de refinanciamento de dividas. Além disso, o Cédigo de Mineragao
(Decreto-Lei 227/1967) é modificado por meio deste Projeto de Lei 643/2019,
estabelecendo novas regras e requisitos para o inicio de projetos de extragdo mineral.

Essas medidas tém como objetivo aprimorar a responsabilidade ambiental das
empresas envolvidas na mineragdo e fortalecer a legislacdo relacionada a protegao
ambiental neste setor. No entanto, além do debate sobre a prescricdo, é de suma
importancia fortalecer os mecanismos de prevencdo e combate aos crimes ambientais
na atividade mineradora. Isso inclui a necessidade de uma fiscalizacdo eficaz, a
aplicagdo de sangbes proporcionais a gravidade dos danos ambientais e a
conscientiza¢do da sociedade sobre a importancia da preservacdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito ao meio ambiente equilibrado estd consagrado na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988 ). Alias, a Carta Magna brasileira reconhece a
importancia da preservacdo ambiental e estabelece diretrizes para a promogao da
sustentabilidade e prote¢ao dos recursos naturais. Diante desse cendrio, é fundamental
um debate aprofundado sobre a prescri¢ao dos casos de crimes ambientais decorrentes
da atividade mineradora, a fim de garantir uma interpretacdo adequada da legislacao
e uma efetiva tutela do meio ambiente. A jurisprudéncia desempenha um papel
relevante nesse debate.

Através do trabalho realizado, torna-se evidente que os delitos ambientais
associados a atividade mineréria enfrentam desafios significativos quando se trata da
questdo da prescricao. A preservacao do meio ambiente € indiscutivelmente um tema
de extrema seriedade, e empreender esforcos bem-sucedidos na mitigacdo dos
impactos causados pela mineragdo é crucial para a preservacao e garantia dos recursos
naturais.

Independentemente da existéncia de diretrizes explicitas e legitimas para
infracdes ambientais, inclusive aquelas relacionadas com exercicios de mineracado, ha
necessidade de desenvolvimento e maior rigor no uso de leis. A seguranca do meio
ambiente deve ser uma preocupacao central, tanto dos especialistas responsaveis pela
fiscalizagdo, quanto das organizacdes da area, que devem adotar praticas sustentaveis
e capazes em seus exercicios.

Quanto a questdao da prescritibilidade no ambito do direito ambiental, é
fundamental promover uma anélise abrangente e aprofundada sobre a sua aplicacdao
em casos de infragdes ambientais decorrentes da mineragdo, de modo que a justica seja
aplicada e que ndo ocorra a sensa¢do de impunidade e falha processual, haja vista as
complexidades inerentes aos processos de crimes ambientais envolvendo a exploracao
mineral, que, natural e frequentemente, sofrem pela morosidade juridica.

Neste trabalho, em que se analisou a tematica da imprescritibilidade dos crimes
ambientais derivados da atividade de mineracdao, verificou-se ser de extrema
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importancia que se busque prevenir situagdes tragicas no futuro, como o caso do
rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho. Portanto, torna-se um passo
relevante a aprovacao do Projeto de Lei 643/2019, o qual, até o momento, encontra-se
na casa revisora da Camara dos Deputados, aguardando a criacdo de comissao para
andlise.

A extragdo de minério é imprescindivel para a economia e o crescimento do
pais. Todavia, nota-se que a auséncia de legislacdo especifica atinente aos crimes
ambientais em decorréncia da mineragdo é algo que deve ser sanado pelo poder
legislativo brasileiro, no intuito de salvaguardar o meio ambiente, bem como mitigar
a sensacao de impunidade aos causadores desses danos.
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