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RESUMO

O presente trabalho objetiva, de forma geral, discutir sobre o Tema 793 do Supremo Tribunal Federal.
Possui como objetivos especificos analisar a interpretagio dada pelo proprio Supremo Tribunal Federal
ao Tema 793; apresentar o IAC 14 do Superior Tribunal de Justica; e analisar o reconhecimento da
repercussio geral do Tema 1234 como meio de solucionar as divergéncias de interpretagdo trazidas pelo
Tema 793. Hi a necessidade de a Unido figurar no polo passivo das agoes que tenham como objeto o
fornecimento de medicamento e procedimentos de savide ndo incorporados ao SUS? A pesquisa busca
responder a problemdtica e se torna relevante, pois, apos a definicdo do Tema 793 do STF, surgiram
divergéncias, principalmente jurisprudenciais, sobre a sua adequada interpretacdo, gerando inseguranca
juridica e comprometendo a realizagdo do direito a savide. Para tanto, a metodologia de pesquisa adotada
é a de natureza bdsica e qualitativa em relagdo ao tratamento de dados. Quanto aos fins, possui natureza
descritiva e explicativa e, quanto a coleta de dados, a pesquisa se utiliza de meios bibliogrdficos e
documentais. Desta feita, conclui-se que o Poder Judicidrio ainda ndo decidiu a questdo de forma
definitiva. Contudo, entende-se que a Unido deve figurar no polo passivo das demandas que visam o
fornecimento de medicamento e procedimentos de saiide ndo incorporados ao SUS, devido a tamanha
importancia e responsabilidade da Unido, sendo responsdvel pela incorporagio de novos tratamentos a
satide e também pelo tamanho poder financeiro, gerando equidade, universalidade e respeito a
Constituicio Federal.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Medicamentos/procedimentos nao
incorporados. Unido. Polo passivo.

INTRODUCAO

A satde, direito constitucionalmente reconhecido na Carta Magna Brasileira,
sempre foi tema de muitos debates. Um emblema bastante atual trata-se de sua
judicializacdo excessiva, que resulta em posi¢des jurisprudenciais divergentes nos
Tribunais de todo o pais.

Segundo Quadros (2022), o direito a satde é um direito social e fundamental,
instituido pela Constituicao Federal, a qual prevé um Sistema Unico de Satde (SUS)
institucionalizado pela Lei Federal n. 8.080/1990, em que os entes federados possuem
suas respectivas competéncias materiais, de forma regionalizada, descentralizada e
hierarquizada. O presente estudo se justifica, uma vez que, apés a definicdo do Tema
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793 do STF, surgiram divergéncias, principalmente jurisprudenciais, sobre a sua
adequada interpretacdo, especialmente quanto a necessidade ou nao de a Unido
figurar no polo passivo das demandas que tenham como objeto o fornecimento de
medicamentos ou procedimentos médicos ndo incorporados ao SUS.

Essa divergéncia reflete-se, também, na definicdio da competéncia para o
processamento e julgamento dessas demandas. Esse contexto tem gerado inseguranca
juridica e comprometido a realizagdo do direito a satde; assim, dada sua grande
relevancia nacional, importante se faz a sua analise.

Diante desse contexto, a pergunta-problema central que esta pesquisa visa
esclarecer pode ser expressa nos seguintes termos: ha a necessidade de a Unido figurar
no polo passivo das acdes que tenham como objeto o fornecimento de medicamento e
procedimentos de satde ndo incorporados ao SUS?

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o Tema 793 do Supremo
Tribunal Federal no tocante a necessidade (ou ndo) de a Uniao figurar no polo passivo
das demandas que tenham como objetivo o fornecimento de medicamentos ou
procedimentos médicos ndo incorporados ao SUS.

Possui como objetivos especificos analisar a interpretacdo dada pelo préprio
Supremo Tribunal Federal ao Tema 793; apresentar o IAC 14 do Superior Tribunal de
Justica; e analisar o reconhecimento da repercussao geral do Tema 1234 como meio de
solucionar as divergéncias de interpretagao trazidas pelo Tema 793.

O trabalho inicia-se abordando o direito a satde a luz da Constituicdo Federal
e da Lei 8.080/90 (Lei do Sus) e os medicamentos e procedimentos médicos ndo
incorporados. A seguir, passa-se a andlise do Tema 793 e sua interpretacdo pelo
proprio Supremo Tribunal Federal. Analisa-se, depois, o Superior Tribunal de Justica
e o IAC14.

Por fim, trata-se do reconhecimento da repercussdo geral do Tema 1234 por
parte do Supremo Tribunal Federal, como forma de solucionar as divergéncias de
interpretacao trazidas pelo Tema 793.

Para tanto, a metodologia de pesquisa adotada é a de natureza basica e
qualitativa em relacdo ao tratamento de dados. Quanto aos fins, possui natureza
descritiva e explicativa e, quanto a coleta de dados, a pesquisa se utiliza de meios
bibliograficos e documentais.

O DIREITO A SAUDE A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI 8.080/90
(LEI DO SUS) E OS MEDICAMENTOS E PROCEDIMENTOS NAO
INCORPORADOS

A satide no Brasil é um direito fundamental. Trata-se de um direito social
expresso na Constituinte e que deve ser assegurado pelo Estado, enquanto Estado
Social, para cada um de seus cidadaos.

Os direitos fundamentais, por sua vez, sao aqueles direitos relacionados a
protecao do cidadao, baseados na dignidade da pessoa humana, que o Estado deve
preservar a fim de garantir minimas condi¢des para uma vida digna (Harger, 2020).

Sobre o tema, assim leciona Alexandre de Moraes:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de
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sua protegdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana, pode ser definido como direitos humanos fundamentais.
(Moraes, 2003, p. 162).

A Carta Magna Brasileira (Brasil, 1988) dispde, em seu artigo 6°, que a satde é
um direito social fundamental a todos os cidadaos. E necessario compreender que os
artigos 196 e 198 dispdem, respectivamente, que o Estado deve promover politicas
publicas e econdmicas que visem, além da reducdo do risco de doenga, o acesso
igualitario a promocgdo, protecdo e recuperacdo da satide, e esses servicos e politicas
publicas integram um sistema tnico, de forma regionalizada e hierarquizada,
seguindo trés diretrizes.

Pondera-se aqui que as diretrizes correspondem, primeiramente, a
descentralizacdo, com direcdo tinica em cada esfera do governo; ao atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais; e a participagdo da sociedade (Brasil, 1988). Sobre o tema, assim leciona
Renato Luis Dresch:

O art. 198 da Constituicio Federal traz a orientacdo bésica e as
diretrizes que devem ser observadas na organizagao do Sistema Unico
de Satde, estabelecendo que as agdes e servicos publicos de satde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tnico, fixando como diretrizes a descentralizacdo, com direc¢do
Unica em cada esfera de governo, o atendimento integral, com

prioridade para as atividades preventivas e, por fim, a participagdo da
comunidade. (Dresch, 2014, p. 31).

Nessa esfera da garantia a satide, importante se faz o estudo da competéncia
dos entes federados para o fornecimento e cuidados a satide. Para Santanna e Scalabrin
(2022), ha a competéncia comum desses entes, quais sejam, Unido, Estados e
Municipios, visto que a manutencdo da satide de um Estado é algo dificil e complexo.

As competéncias administrativas desses entes, contudo, ndo sao detalhadas
pela Constituicdo Federal, ficando a cargo do Sistema Unico de Satde (SUS),
regulamentado pela Lei 8.090/90, que dispde sobre as condicdes de promocao,
protecdo e recuperacao da satide e servigos da satide, em seus diversos aspectos, sejam
eles isolados ou conjuntos, permanentes ou eventuais, executadas por pessoas naturais
ou juridicas de direito Pablico ou privado. Assim, regulados todos esses pontos, sdo
determinadas e distribuidas as competéncias e atribuicdes de cada ente federado
(Castelo, 2017).

Para Carrenho (2021), existem competéncias comuns aos entes federados e
também competéncias exclusivas, dentre elas, a possibilidade de incorporacao,
exclusao ou alteracao pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos de
sadde.

A importancia do Sistema Unico de Satde é incontestavel. O SUS é assim
descrito por Raphaela Karla de Toledo Solha:

O SUS é constituido por uma série de servigos, que possuem objetivos
diferentes e complementares, mas sempre com foco na satde e
seguindo os principios e diretrizes preconizados pela Lei n. 8.080/90.
Eles podem estar sob a gestdao de qualquer uma das trés esferas de
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governo: federal, estadual e municipal. Isso determinaré a abrangéncia
de suas agdes: os servicos federais geralmente determinam regras e
fluxos que sdo referéncias para os demais servigos nacionais (estaduais
e municipais), e estes, por sua vez, sao referéncias locais, responsaveis
pelos seus estados e cidades. (Solha, 2014, p. 12).

E necessario compreender a situagio de hipossuficiéncia. Assegura Camilla
Brum:
Em sintese, as decisdes do STF apontam o Poder Publico como
principal responsavel por promover a satide dos cidaddos e reservam
a Corte o papel de guardia desse dever. O cidaddo surge como um
cliente indefeso que deve ser protegido por um Estado provedor, cujos
magistrados detém legitimidade para definir os valores prioritarios a
serem preservados. Interessante referir que, da andlise das
fundamentagdes se verifica haver uma evidente dificuldade por parte
dos ministros em compatibilizar as normas administrativas
regulamentadoras do SUS e a Constituicao Federal. (Brum, 2021, p. 84).

Para Quadros (2022), deve haver uma conexao e compreensdo entre trés pilares
fundamentais para o acesso a satide: o SUS ser respeitado e executado pelos entes
federados com observancia a Constituicdo Federal e, conforme entendimento do STF,
a observancia de leis infraconstitucionais.

Assim, essa compreensdo e conexdo supramencionada gera aos cidadados o
acesso ao direito fundamental da satide, visto que a promocdo do bem-estar social
deve ser alcancada, consequentemente promovendo uma boa qualidade de vida ao
povo brasileiro.

O TEMA 793 E A SUA INTERPRETACAO PELO PROPRIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Breve histérico

Importante se faz a contextualizacdo do Tema 793 do STF (BRASIL, 2015), que
possui relevancia e divergéncias na ordem juridica brasileira. O tema possui origem
em acdo judicial demandada no Estado de Sergipe, a qual visava o fornecimento do
medicamento Bosentana, que ndo constava, na época, na lista de distribuigdo do SUS.
Em sede de antecipacdo de tutela, foi determinado que o Estado de Sergipe realizasse
a aquisicdo do referido medicamento, bem como o cofinanciamento do valor pela
Unido, no percentual de 50% (Quadros, 2022).

A determinacao foi devidamente cumprida pela Secretaria de Satide do Estado
de Sergipe, contudo foi interposto recurso de apelacdo ao Tribunal Regional Federal
da 5° Regido, que manteve a decisdo de origem, fazendo com que a Unido interpusesse
posteriormente o recurso extraordinario RE 855.178 RG/SE (Brasil, 2015).

O STF (BRASIL, 2015) reconheceu a existéncia de repercussao geral de questdo
constitucional e, em seu mérito, foi reconhecido por maioria que a responsabilidade
solidédria dos entes federativos no dever de assisténcia a satde pode ter como polo
passivo quaisquer dos entes, podendo compor isoladamente o polo ou até mesmo de
forma conjunta.

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsdveis nas demandas prestacionais na area da
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saude, e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquiza¢do, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. (Brasil,

2015, online).

Dessa forma, o Tema 793 evidencia ndo apenas a importancia da cooperacao
entre os entes federados, mas também a necessidade de um didlogo constante entre o
Poder Judiciério e os demais agentes existentes na area da satide, a fim de promover o
alcance eficaz dos direitos fundamentais da populacao.

O Tema 793 e sua interpretacao pelo préprio STF

Conforme explanado anteriormente, a questdo da judicializacdo da satide e a
responsabilidade solidaria dos entes federados ganharam um novo contorno com o
julgamento do Recurso Extraordinario n° 855.178, representativo da controvérsia do
tema de repercussao geral 793 do Supremo Tribunal Federal.

Para Santanna e Scalabrin (2022), o Supremo Tribunal Federal alcangou a
maioria ao reconhecer a responsabilidade solidaria dos entes federados em fornecer o
tratamento adequado, considerando-o um dever do Estado. Assim, o polo passivo
dessas demandas poderia ser qualquer um dos entes, seja de forma conjunta ou
isolada.

Dessa forma, quando ha pluralidade de partes demandadas no polo passivo
dessas acdes, é incumbéncia da autoridade judicial direcionar o cumprimento das
obrigacdes de acordo com a legislacdo e regulamentacdo relacionadas as atribuigcdes
especificas. Portanto, existe um dever de organizacdo das tarefas a serem executadas,
o qual deve ser determinado pelo magistrado. Nesse contexto, em certos casos, o ente
que ndo possui responsabilidade direta pela execucdo da tarefa pode ter direito a
ressarcimento por parte daquele que tinha o dever de agir (Santanna; Scalabrin, 2022).

Portanto, para Carrenho (2021), o STF previu uma espécie de solidariedade sui
generis, ou especial, solidariedade essa que é especifica as demandas relacionadas a
satude. Isso se da pelo fato de quaisquer entes federados poderem constar no polo
passivo, sendo necessdrio o reconhecimento da obrigatéria inclusdo do ente
legalmente competente para o fornecimento da satide, obtendo-se um litisconsércio
passivo necessario. Explicam Morozowski e Oliveira (2021, online):

Em outras palavras, as agdes em que se pleiteia tratamento em face do
SUS devem ser propostas contra o responsavel financeiro para arcar
com o seu custeio, ainda que os outros entes possam também figurar
na relacdo processual. Dessa forma, ndo se aplica ao caso a concepgao

classica e privatista do direito civil acerca da solidariedade, prevista no
art. 275, do Cédigo Civil.

Dessa forma, é possivel afirmar que devem compor obrigatoriamente o polo
passivo das demandas relacionadas a satde os entes legalmente responsaveis pelo
financiamento da tecnologia, conforme estabelecido pelas normas vigentes, e
opcionalmente os demais envolvidos. Caso o autor ndo inclua o ente considerado
litisconsorte passivo necessério, o juiz deve notifica-lo para que corrija a peticdo inicial,
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sob pena de encerramento do processo sem analise do mérito, de acordo com o artigo

115, paragrafo tinico, em conjunto com o artigo 485, inciso IV, ambos do Cédigo de

Processo Civil (CARRENHO, 2021).

Quanto aos medicamentos ndo padronizados pelo SUS, tem-se o disposto:

Art. 19-Q. A incorporacao, a exclusao ou a alteragao pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢do ou
a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao
atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissao
Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS. (Brasil, 1990, online).

Portanto, a responsabilidade da Unido é especifica quanto a sua competéncia
legal para incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de novos farmacos, produtos,
procedimentos, constituicao ou alteracdo de protocolo clinico ou diretriz terapéutica,
sendo ela o polo passivo necessdrio para essas demandas.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O IAC 14

Apbs o julgamento do Tema 793 do STF, abriu-se entdo a possibilidade de
diversas interpretacdes sobre o referido texto, visto que ocorreu um aumento
significativo de demandas de alegacdes de conflito de competéncia, gerando
inseguranca juridica e consequentemente vindo a elevar o problema ja existente nos
tribunais brasileiros, a morosidade (Moura, 2023).

Para Moura (2023), a inseguranga juridica decorre das diversas interpretacdes e
consequentes decisdes diferentes dos magistrados sobre o mesmo assunto, na quais
alguns processos sao extintos por falta de inclusdo da Unido no polo passivo; em
outros, ha a inclusdo da Unido, consequentemente o processo sobe para a Justica
Federal; também ha casos em que a Unido ndo é inclusa no polo passivo pela parte
demandante, mas sim de oficio pelo magistrado e até ha também decisdes que
reconhecem as demandas sem que a Unido seja incluida, fazendo com que o processo
permaneca na Justica Estadual.

Dessa forma, com os recorrentes recursos chegando até o Superior Tribunal de
Justica (STJ), foi instaurado, em maio de 2023, o Incidente de Assuncao de
Competéncia (IAC), instrumento utilizado para prevenir divergéncias nos 6rgaos
colegiados fracionarios dos tribunais, havendo o deslocamento da competéncia de
julgamento de um 6rgdo inicialmente competente para outro maior pertencente ao
mesmo Tribunal, conforme preceitua o artigo 947 do Coédigo de Processo Civil
(Wagner, 2022).

Assim é o pronunciamento de Miranda sobre o referido instrumento:

Trata-se de um instrumento juridico com natureza juridica de incidente
processual, instituido no artigo 947 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
pelo qual se desloca a competéncia, de um 6rgao colegiado menor (dito
fracionario) para um 6rgao colegiado maior (se¢do, grupo de cdmaras,
6rgao especial, pleno) indicado pelo regimento interno do tribunal,
quando se tratar de julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de
acoes de competéncia originaria do tribunal, quando ficar demonstrada
relevante questdo de direito e notavel repercussao social, desde que nao
caracterize multiplicidade de processos, com vistas a duas finalidades
bem delineadas, uma mediata e outra imediata. (Miranda, 2016).
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao instaurar o referido instrumento,
objetivou a analisar se compete & parte demandante a capacidade de escolher de qual
dos entes federativos serda demandado quando da acao judicial que versa sobre o
fornecimento de medicamentos ndo incluido nas politicas publicas, mas registrados no
ANVISA (Wagner, 2022).

Assim é descrita a questdo a ser julgada no IAC 14 :

Tratando-se de medicamento nado incluido nas politicas ptblicas, mas
devidamente registrado na ANIVSA, analisar se compete ao autor a
faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da
responsabilidade solidaria dos entes federados na prestagao de satde,
e, em consequéncia, examinar se é indevida a inclusao da Unido no
polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacdo da
parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.
(Brasil, 2023, online).

Ronchi (2023) explicou que os acérdaos n° 187.276/RS, 187.533/SC e
188.002/SC, todos de relatoria do Ministro Gurgel de Faria (Brasil, 2022), sobre
Conflitos de Jurisdicdo, reconheceram os referidos supostos eventos jurisdicionais e,
nesses casos, o STJ] decidiu manter o curso do processo. Processos que tratam de
tratamento/distribuicao de medicamentos nao incorporados a politicas publicas,
argumentando que as moratérias podem causar danos irreparaveis a quem precisa
proteger seu direito a sadde e identificando 570 casos de conflito de autoridade entre
o Judiciario estadual e o federal.

Assim, em plenario, decidiu-se que, enquanto se aguarda o transito em julgado
da IAC 14, os juizes estaduais se abstenham de impor qualquer denegacao judicial de
competéncia em processos dessa natureza, e que o procedimento, portanto, siga a
jurisdicao estadual e respeite o principio de seguranga juridica.

A questdo foi devidamente julgada no dia 12 de abril de 2023 e sua decisao,
sendo fixadas as seguintes teses:

a) Nas hipoteses de acoes relativas a satde intentadas com o objetivo
de compelir o Poder Pablico ao cumprimento de obrigacao de fazer
consistente na dispensagdo de medicamentos ndo inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, deverd prevalecer a competéncia do
juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar. b) as regras de reparticdo de competéncia administrativas
do SUS ndo devem ser invocadas pelos magistrados para fins de
alteracdo ou ampliacdo do polo passivo delineado pela parte no
momento da propositura agdo, mas tao somente para fins de
redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar o
ressarcimento da entidade federada que suportou o 6nus financeiro no
lugar do ente ptiblico competente, ndo sendo o conflito de competéncia
a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n.
8.080/1990, ou a nulidade das decisdes proferidas pelo Juizo estadual
ou federal, questdes que devem ser analisada no bojo da acao principal.
) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88,
é determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas
que figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione
personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da
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Unido no processo (Simula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual,
ao receber os autos que lhe foram restituidos em vista da exclusao do
ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia (Simula 254 do
STJ). (STJ, 2023)

Por fim, o referido julgamento, por sua vez, ndo considerou a legislacdo
sanitdria, tampouco justificou as teses que admitem a solidariedade irrestrita nas
demandas de satde publica, abrindo-se, nesse momento, a discussao do Tema 1234 do
STF, tendo sua decisdo sido proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na tutela
provisoria incidental no RE 1366243 /SC, que objetiva a justificagdo racional a luz da
legislagao sanitaria (Ronchi, 2023).

O RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 1234 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO MEIO DE SOLUCIONAR AS
DIVERGENCIAS DE INTERPRETACAO TRAZIDAS PELO TEMA 793

Conforme explanado nos capitulos anteriores, o Supremo Tribunal Federal
julgou o Recurso Extraordinédrio 855.178, reconhecendo a existéncia de repercussao
geral de questdo constitucional, dando origem ao Tema 793, no qual, em sintese, foi
fixado o entendimento apenas quanto a solidariedade dos entes federados em
responderem acerca das demandas que versem sobre prestacdes a area da satde e a
possibilidade do cumprimento daquela obrigacdo, bem como a determinacdo do
ressarcimento a quem suportou o dénus financeiro.

Para Leite (2023), o referido Tema 793 nao fixou tese referente a composicao do
polo passivo dessas agdes e, devido ao grande impacto da afirmagao feita pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de que agdes que versam sobre
medicamentos registrados na Anvisa e ndo padronizados no SUS devem conter
obrigatoriamente a Unido figurando no polo passivo, fez com que houvesse o
reconhecimento de existéncia de repercussdao geral da matéria por meio do Recurso
Extraordindrio 1.366.243, surgindo, assim, o Tema 1234, conforme ementa a seguir:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
REGISTRADOS NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA, MAS NAO PADRONIZADOS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS. INTERESSE PROCESSUAL DA UNIAO.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA PARA
PROCESSAMENTO DA CAUSA. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL (STF, 2022, online)

O referido tema a ser objeto de apreciacdo da repercussdo geral recebeu a
seguinte delimitacdo:

Tema 1234 - Legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica

Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de

medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

- ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema Unico de Saude - SUS
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(Brasil, 2022).

O Ministro Gilmar Mendes, no teor do Referendo em Tutela Provisoéria
Incidental no Recurso Extraordindrio 1.366.243, afirmou que a compreensao
majoritdria da Corte no julgamento do Tema 793 deu-se no sentido de observar, na
composicdo do polo passivo das demandas, a reparticdo de atribuigdes do SUS.
Contudo, ao longo do desenvolvimento da jurisprudéncia, a solidariedade
constitucional ndo se equiparou ap6ds a reforma do SUS com a livre escolha do cidadao
em escolher contra qual ente federativo pretende demandar (Brasil, 2023).

Assim, foi concedida a tutela proviséria em parte pelo Ministro Gilmar Mendes
(BRASIL, 2023) para determinar que, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, sejam seguidos os seguintes parametros:

(i) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicdo do polo passivo deve observar a
reparticio de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de
Satde, ainda que isso implique deslocamento de competéncia,
cabendo ao magistrado verificar a correta formacdo da relagdo
processual, sem prejuizo da concessdao de provimento de natureza
cautelar ainda que antes do deslocamento de competéncia, se o caso
assim exigir; (ii) nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao
incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual
ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidadao, sendo vedada, até
o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a
declinagcdo da competéncia ou determinacao de inclusdo da Unido no
polo passivo; (iii) diante da necessidade de evitar cenario de
inseguranca juridica, esses parametros devem ser observados pelos
processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com
sentenga prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o
transito em julgado e respectiva execugdo (adotei essa regra de
julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria,
DJe de 5.2.2021); (iv) ficam mantidas as demais determinagdes contidas
na decisdo de suspensdo nacional de processos na fase de recursos
especial e extraordinario. (Brasil, 2023).

Essa decisdo apresentou uma maior cautela do Supremo Tribunal Federal em
propagar a presenca da Unido nas acOes de satide, tendo sua inclusdo obrigatéria
surgido a partir da argumentacdo dos Estados e Municipios sobre a auséncia de
ressarcimento das despesas devido ao custeio da medicacdo (Leite, 2023).

Sobre o tema, assim se pronuncia Ana Carolina Moronzowski:

Estados e municipios, com o aumento das demandas, viram-se
obrigados a gastar altas somas para o fornecimento dos mais variados
tipos de tecnologias em satide, até mesmo de “alto custo” e contra o
cancer. Houve um esgotamento dos recursos desses entes, o que levou
a um grave desequilibrio no SUS, agravado com a impossibilidade de
obtencdo de ressarcimento ou de rateio do que gastaram, tenha o
processo tramitado na Justica Federal ou na Justica Estadual.
(Morozowski, 2020).
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Por outro lado, afirma o Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2023), a respeito do
tema, que é compreensivel que a solidariedade entre os entes federativos foi
considerada pela concepcdo majoritaria dos Ministros, tendo em vista a distribuicdo
de responsabilidades do SUS, além de, em relagio aos medicamentos ndao
incorporados, a concepcdo da Corte formou-se no sentido de observar a reparticao de
atribuicdo no SUS das demandas judiciais relativas a medicamentos padronizados.
Assim, explanou:

Noutros termos, a solidariedade constitucional pode ter se revestido de
inimeros significados ao longo do desenvolvimento da jurisprudéncia
desta Corte, mas nao se equiparou, sobretudo apés a reforma do SUS e
o julgamento do Tema 793, a livre escolha do cidaddo do ente federativo
contra o qual pretende litigar. (STF, 2023, online).

Ronchi (2023), aduz que, mesmo apds a decisao da tutela proviséria proferida,
os acoérdaos continuarao sendo interpretados pelos tribunais e juizes do pais sem que
haja uma garantia, do ponto de vista juridico, de que os termos usados pelos ministros
deixardo de acarretar davidas quanto a sua interpretagao.

Por fim, Moura (2023) afirma que ¢é necessdria a padronizacdo das
jurisprudéncias por meio do julgamento final do Supremo Tribunal Federal em relagao
ao Tema 1234 e o Superior Tribunal de Justica em relagao ao IAC 14, com o objetivo de
que as pessoas possam, sem mais barreiras, ter acesso a um sistema tnico de satde
que funcione de forma igualitdria, universal e integral.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve por objetivo analisar o Tema 793 do Supremo Tribunal Federal
no tocante a necessidade (ou ndo) de a Unido figurar no polo passivo das demandas
que tenham como objetivo o fornecimento de medicamentos ou procedimentos
médicos ndo incorporados ao SUS.

Com base na literatura especializada, pode-se perceber que a satide no Brasil é
um Direito Fundamental expresso na Constituicdo Federal que deve ser assegurado
pelo Estado, enquanto Estado Social, para cada um de seus cidadaos.

Dessa forma, o estudo demonstrou que o Tema 793 do Supremo Tribunal
Federal (STF, 2014) objetivou a definicdo da responsabilidade solidaria dos entes
federados pelo dever de prestar assisténcia a satide, exigindo-se a cooperacao entre os
entes federados e a necessidade da conexdo entre o Poder Judiciario e os demais
agentes existentes na drea da satide.

Importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, ao instaurar o IAC 14,
objetivou analisar a possibilidade da escolha da parte demandada, seja qualquer um
dos entes federativos que o demandante preferir e, até o seu julgamento, o plenario
decidiu que os juizes estaduais se abstenham de impor qualquer denegacao judicial de
competéncia em processos dessa natureza, e que o procedimento, portanto, siga a
jurisdicao estadual. Posteriormente, com o seu julgamento, foram fixadas as teses que,
em sintese, versam as competéncias administrativas do SUS quanto ao cumprimento
de sentenga ou a determinagao de ressarcimento da entidade federativa que suportou
o onus financeiro no lugar do ente competente.

O Superior Tribunal de Justica reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria por meio do Recurso Extraordinario 1.366.243, surgindo entdao o Tema 1234,

Revista Cientifica UNIFAGOC - Juridica | ISSN: 2525-4995 | Volume IX | n. 2 | 2024



31

que possui como objetivo apreciar a legitimidade passiva da Unido e competéncia da
Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas nao
padronizados no Sistema Unico de Satde - SUS, ainda pendente de julgamento, mas
tendo sido deferida tutela proviséria em parte para estabelecer parametros até o seu
julgamento, diferenciando a situacdo das demandas judiciais que envolvem
medicamentos e tratamentos padronizados, como também os nao incorporados.
Quanto aqueles, decidiu-se que a composicao do polo passivo dever estar atrelada a
reparticdo de responsabilidades do SUS, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia; por outro lado, quanto as demandas que versam sobre medicamentos
nao incorporados, estas devem ser julgadas pelo juizo ao qual foi direcionada pelo
cidadao, sendo vedada a declinagdo de competéncia ou determinacdo de inclusdo da
Uniao no polo passivo.

Ou seja, no presente momento, em virtude da tutela proviséria, as demandas
judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados devem ser processadas e julgadas
pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidadao, sendo
vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussao Geral, a declinagao
da competéncia ou determinacao de inclusao da Unido no polo passivo.

Diante do exposto, a pesquisa conclui que ainda ndo ha no Poder Judiciario um
entendimento firmado sobre a necessidade ou ndo da inclusao obrigatéria da Unido
no polo passivo das demandas que tenham como objeto o fornecimento de
medicamento e procedimentos de satide ndo incorporados ao SUS. Pode-se observar
que a questdo encontra posicionamentos divergentes e que a decisdo final ainda sera
elaborada pelo STF no Tema 1234.

O presente trabalho entende que a linha mais coerente a ser adotada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1234 devera ser pela inclusao
obrigatéria da Unido no polo passivo das demandas que tenham como objeto o
fornecimento de medicamento e procedimentos de satide ndo incorporados ao SUS.

Tal afirmacdo pode ser sustentada por ser esse ente federativo o responsavel
pelos preceitos/condutas que versam sobre a incorporacdo de novos tratamentos a
rede publica de satide e é quem detém recursos financeiros significativos, garantindo
assim a equidade e universalidade nos acessos aos medicamentos pelos cidadaos,
fazendo valer o estabelecido na Constituicao Federal, preservando a satide e o bem-
estar de todos. Logo, entende-se que ha a necessidade de a Unido figurar no polo
passivo das agdes que tenham como objeto o fornecimento de medicamento e
procedimentos de satde ndo incorporados ao SUS.

Por fim, quanto as limitagdes da pesquisa, importante ressaltar que o assunto é
controverso e vem sofrendo alteragdes significativas. As diversas interpretacdes
apontadas pelos tribunais, bem como o advento do IAC 14 (ja julgado) e o Tema 1234,
mais recente e pendente de julgamento, geram um cendrio de inseguranca juridica.

Espera-se que brevemente seja realizado o julgamento definitivo do Tema 1234.
O direito a satide, por meio do fornecimento de medicamentos, deve ser devidamente
assegurado aos cidadaos brasileiros.
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