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RESUMO

0 presente artigo tem como objetivo analisar a supressdo do seguro-desemprego ante o encerramento contratual trabalhista por mutuo acordo
em observancia ao principio do ndo retrocesso social. O estudo buscou responder ao problema de pesquisa: suprimir o seguro-desemprego
no distrato trabalhista fere o principio do ndo retrocesso social? Quanto a metodologia, a pesquisa teve cardter descritivo e bibliogrdfico. Com
base na revisdo de literatura especializada, pode-se perceber que, ao suprimir do trabalhador o beneficio do seguro-desemprego quando
desempregado por uma rescisdo em matuo acordo, este fica desamparado pelo programa que visa garantir provisoriamente seu sustento,
atingindo o principio do ndo retrocesso social, sendo necessdrio um amparo legal que modifique essa situacdo e confira ao trabalhador o
direito de ingressar no programa em questdo.
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INTRODUCAO

A reforma trabalhista de 2017 alterou substancialmente a Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT (BRASIL, 1943) em variadas situacoes, inclusive quanto aos modos de
cessar um contrato de trabalho. Tal alteracao possibilitou que empregador e empregado
rescindissem o pacto laboral na modalidade chamada “mutuo acordo”, criando fragilidades
em uma lide complexa, em que o trabalhador necessita ter sua protecao efetivada.

Embasando-se na obra de Alexy (2007) “Teoria de los derechos fundamentales”,
o Direito do Trabalho regulamenta as relacoes trabalhistas e objetiva manter a coesao
do sistema laboral, sendo uma forma de protecao e ampliacao dos direitos da classe
trabalhadora, fundamental a evolucao social.

Para resguardar os direitos trabalhistas, que tiveram sua origem dotada de maior
robustez especificamente na Constituicao Federal Brasileira do inicio do século XX
(BRASIL, 1934), faz-se necessario discutir com profundidade as lacunas juridicas que
permeiam a rescisao por distrato, haja vista que os direitos ora tratados - em especial, o
beneficio do seguro-desemprego - sao de suma importancia econémica-social.

Isso posto, questiona-se: suprimir o seguro-desemprego no distrato trabalhista
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fere o principio do nao retrocesso social?

O objetivo geral deste artigo juridico consiste em identificar como o trabalhador,
ao fazer parte de uma rescisao por mutuo acordo, tem seus direitos trabalhistas reduzidos,
nao se valendo do beneficio social fornecido pelo seguro-desemprego. Para tanto, tém-se
os objetivos especificos: |) analisar a viabilizacao da rescisao por mutuo acordo; Il) analisar
o programa do seguro-desemprego e sua funcao social; e Ill) elucidar o retrocesso social
ao suprimir do empregado o beneficio do seguro-desemprego.

Para o proposito de eluciar a prejudicialidade da supressao do seguro-desemprego
ao trabalhador, sera discorrido acerca da reforma trabalhista e o implemento da
modalidade resciséria denominada “distrato por muto acordo”, bem como sua
fundamentacao juridica constante no artigo 484-A da CLT (BRASIL, 1943).

Também sera abordado o beneficio do seguro-desemprego, bem como sua
criacao para cumprir a funcao social de manter o trabalhador, mesmo que desprovido de
emprego, com recursos financeiros necessarios para suprir suas necessidades basicas.

Destarte, nao menos importante, sera tratado sobre o reflexo do encerramento do
contrato de trabalho por mutuo acordo na auséncia do beneficio estatal acima aludido,
retirando do empregado um auxilio de extremo valor social.

Seguindo a classificacao metodologica de Gil (2002), o presente estudo tem
naturezas qualificatorias especificas, quais sejam, basico e exploratorio. Quanto ao
tratamento dos dados qualitativos, sera qualificado como basico. Quanto aos fins, sera
qualificado como exploratério, proporcionado maior familiaridade com o problema de
pesquisa, aprimorando ideias, de modo flexivel e considerando os variados aspectos
relativos ao fato estudado.

Ainda conforme Gil (2002), os procedimentos técnicos deste estudo podem ser
definidos como bibliografico e documental. Quanto ao procedimento bibliografico, o
estudo sera desenvolvido com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Ja o procedimento documental, semelhante ao bibliografico,
desenvolve-se com base em material que ainda nao recebeu um tratamento analitico,
podendo ser reelaborado de acordo com o objeto deste estudo.

Portanto, por meio do presente estudo, pretende-se verificar o retrocesso social ao
suprimir o seguro-desemprego do trabalhador, essencial para manutencao do seu poder
aquisitivo em carater temporario, no encerramento do contrato de trabalho por rescisao
em mutuo acordo, possibilitado pelo artigo 484-A da CLT (BRASIL, 1943).

O INICIO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL AO ADVENTO DO DISTRATO NA
REFORMA TRABALHISTA DE 2017
O Direito do Trabalho no Brasil € tao recente quanto a existéncia do pais, originando-

se no inicio do século XIX com positivacao concretizada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943 (BRASIL, 1943) e criando forma ao passar das épocas.
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Consequentemente, a medida que a sociedade progrediu, os direitos trabalhistas
também foram ganhando robustez e evoluindo em seu campo de atuacao.

Aponta-se ainda que o Direito do Trabalho deve sempre reagir e transformar-
se, de maneira que nunca perca sua esséncia de protecao ao obreiro, bem como lhe
proporcionar trabalho e dignidade (PEREIRA, 2016).

Revolugao Industrial Brasileira e a Era Vargas

A Revolucao Industrial Brasileira teve seu inicio em meados de 1930, com o governo
de Getulio Vargas, incentivando a mudanca do modelo econémico brasileiro do trabalho
no campo para o industrial (FONSECA, 2012), criando para esse fim empresas estatais
que atuavam nos setores mais pesados da economia e medidas nacionalistas diversas
(MORAES, 2021).

As companhias estatais e as medidas adotadas na Era Vargas promoveram uma
politica desenvolvimentista e nacionalista, conferindo forma a Revolucao Industrial
Brasileira, que, ao passar dos anos, ocasionou o definitivo surgimento da classe operaria
brasileira, até entao, carente de amparo legal robusto que regulamentasse seu cotidiano
e listasse seus deveres, bem como seus beneficios.

Diante da evolucao social que a revolucao implicou, foi criado o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL, 1943), unificando tudo que ja havia sido criado
para o que chamamos atualmente de Consolidacao das Leis do Trabalho, com o objetivo
principal de regulamentar as relacoes individuais e coletivas trabalhistas, em uma
necessidade constitucional criada pela Justica do Trabalho (TRT 24°, 2013).

A reforma trabalhista de 2017 e o surgimento do distrato

O Decreto supramencionado é detentor de consideravel longevidade, mas, nao
menos importante, dotado de intensas adequacoes.

Ao passar do tempo, as modificacoes foram sendo atribuidas, objetivando adequar
a legislacao a realidade social empregaticia, até que foi criada a Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017 (BRASIL, 2017), sendo um marco na historia do Direito do Trabalho.

Essa lei, que € comumente chamada de “Reforma Trabalhista de 2017” (BRASIL,
2017), pretendeu flexibilizar aspectos das relacdes de trabalho visando a diminuicao do
desemprego (MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017).

A reforma alterou mais de 100 pontos da CLT, sendo os mais repercutidos: tempo a
disposicao do empregador; banco de horas; jornada 12 x 36; intervalo intrajornada; férias;
periodo de amamentacao; trabalhador auténomo; trabalho intermitente; extincao do
contrato de trabalho; insalubridade da gestante; termo de quitacao anual; homologacao
de acordo extrajudicial; e, por fim, a rescisao por comum acordo (MAGNABOSCO et al.,
2018).

O advento do distrato trabalhista por mutuo acordo foi uma das mudancas
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realizadas pela reforma, possibilitando uma nova maneira de encerrar o contrato de
trabalho, o qual deve ser escrito, indicando a extincao da relacao entre as partes.

Desse modo, para que ocorra a rescisao do contrato por mutuo acordo, as partes
devem manifestar entre si que nao possuem o interesse na continuidade do vinculo
trabalhista, devendo encerra-lo sem que atinjam o campo da discussao da justa causa ou
sua auséncia.

Para que cada parte exprima seu anseio, deve ser observado o que diz Becali
(2014):

se efetivem, pois ela representa os desejos e anseios do agente, o que ele quer alcancar.
Essa vontade deve ser externada de forma livre, espontanea e clara afim de que o negocio
celebrado alcance os efeitos desejados.

E um pré-requisito para efetivacdo dessa modalidade rescisoria a vontade de
ambos em por fim ao vinculo empregaticio, sem deturpacdes alheias ante os interessados,
mesmo sendo o empregado uma parte mais fragil nessa relacao.

O distrato por mutuo acordo é a modalidade resciséria pela qual o empregador e
o empregado, com fundamentacao no artigo 484-A da CLT (BRASIL, 1943), encerram o
vinculo empregaticio, suprimindo do trabalhador alguns de seus direitos.

Ao encerrar por meio da modalidade supracitada, ocasiona-se: reducao pela
metade do aviso prévio indenizado e da indenizacao rescisoria do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), que reduz de 40% para 20%, enquanto as demais verbas,
como 13° salario e férias devidas, sao pagas na integralidade. Ademais, também se limita
o valor do saque do saldo do FGTS em 80% do valor total depositado disponivel na conta
(DELGADO; DELGADO, 2017).

Observando as delimitacoes supramencionadas, tem-se como ponto crucial
no futuro do trabalhador a supressao do beneficio proporcionado pelo programa do
seguro-desemprego da Caixa Econémica Federal, conforme o artigo 3° da Lei 7.998/90
(BRASIL, 1990).

Essa modalidade rescisoria sofre duras criticas doutrinarias, como as de Severo e
Maior (2017):

[...] E ndo se pode falar em acordo para extincao do contrato de trabalho se esse acordo vier
acompanhado da reducao de direitos][...] o levantamento do FGTS e o recebimento do seguro
desemprego nao dependem da aquiescéncia do empregador ou da submissao a violéncia
da dispensa, e o dispositivo em questao vem apenas reforcar essa perversidade a que se tem
submetido, indevidamente, os trabalhadores.

Todavia, apesar de a legislacao possibilitar essa forma de encerramento do contrato

de trabalho, o trabalhador, ainda que detentor do principio basilar da hipossuficiéncia,
é afetado diretamente, pois é retirado do rol daqueles que possuem o beneficio do
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seguro-desemprego, verba trabalhista que poderia sustenta-lo e a seus proximos, por
determinado nimero de meses subsequentes.

O BENEFIiCIO DO SEGURO DESEMPREGO E A GARANTIA DE ESTABILIDADE
FINANCEIRA PROVISORIA

O beneficio social do seguro-desemprego foi criado no territorio brasileiro a fim
de garantir ao trabalhador sua estabilidade financeira quando estiver em situacao de
desemprego.

Para fazer jus ao direito social supramencionado, o individuo deve cumprir certos
requisitos e, entao, receber o valor devido em quantidade de parcelas pré-definidas.

Surgimento do Seguro Desemprego

O conceito do beneficio denominado seguro-desemprego tem sua origem
na Europa durante o século XIX, fomentado pelos sindicatos dos trabalhadores. Estes
foram os primeiros a se preocuparem com a questao, com muita luta, para que os paises
interviessem a favor dos trabalhadores desempregados para garantirem a assisténcia
financeira através do beneficio em questao (LUDUVICE, 1999).

Entretanto, em seu inicio, o seguro-desemprego era amparado pelos préprios
trabalhadores europeus em forma de “reservas assistenciais”, garantindo sua protecao em
casos de desemprego, acidentes de trabalho e até mesmo o falecimento do empregado
(TEIXEIRA; BALBINOTTO NETO, 2014).

Entao, apesar de a origem do beneficio social ter seu custo sustentado pelos
trabalhadores, o que nao se mostrou viavel, o seguro-desemprego passou a ser
compulsorio na Inglaterra no ano de 1911. Neste ano, retirou-se da classe empregada
o onus de sua seguridade, tratando-se o custo do beneficio como uma problematica da
indUstria (TEIXEIRA; BALBINOTTO NETO, 2014).

No Brasil, com o inicio da transicao da economia agricola para a economia de
cunho industrial, os trabalhadores brasileiros migraram das regides rurais para as regioes
urbanas, aumentando o contingente operario que reivindicava medidas do governo que
atenuassem a seguranca de sua renda em possiveis situacdes de desamparo (ABREU,
1990).

Em continuidade cronolégica, na década de 30, o Direito do Trabalho comecou
a se formar, sendo estruturado juridicamente durante a década de 40, influenciando na
mobilizacao trabalhista que passava por uma crescente (FURTADO, 2001).

Com os acontecimentos a época, houve a criacao do Cadastro Permanente de
Admissoes e Dispensas de Empregados, o chamado CPADE, e do Fundo de Assisténcia
ao Desempregado, o FAD. Tais instituicoes foram as responsaveis pelo inicio das medidas
que buscavam amparar a classe trabalhadora brasileira ante o desemprego e suas
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consequéncias, culminando no Decreto que seria feito na década de 80 (SILVA, 2003).

Portanto, seguindo a cronologia da seguridade social dos empregados no Brasil,
foi criado em 1986 - no mesmo Decreto-Lei n° 2.284/86 (BRASIL, 1986) que editou o
Plano Cruzado do Presidente da Republica a época, José Sarney - o programa nacional
do seguro-desemprego.

O modelo nacional do beneficio foi constituido visando ser um instrumento de
organizacao do mercado de trabalho. Todavia, os indicativos que explicam o motivo pelo
qual o Brasil foi um dos Ultimos paises do mundo capitalista a criar o seguro-desemprego
e ter rigidas regras de habilitacao, valores pagos e tempo de pagamento das parcelas sao
encontrados na formacao social, na divisao social do trabalho e seus desdobramentos
nos processos de luta dos empregados, além do modo como o Estado incorporou as
pautas reivindicatorias a partir da industrializacao nacional (RAMOS, 2021), elucidando
que o pais valeu-se de morosidade prejudicial ao amparo obreiro.

Nao menos importante, deve-se elucidar a limitacao das organizacdes dos
trabalhadores a época, que implicou também limitacoes a Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

As limitacoes supramecionadas fizeram com que fosse incorporado o beneficio
do seguro-desemprego sem o efetivo combate a ideia de que estar desempregado
era uma responsabilidade Unica do trabalhador, conferindo denominacao ofensiva e
considerando o beneficio um estimulo ao 6cio (RAMOS, 2021).

Portanto, ainda que sua implementacao fosse desprovida de preparo social,
em 1998, através da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o seguro-desemprego foi
consagrado pela legislacao brasileira em seu artigo 7°, Il, tratando a matéria em questao
com carater constitucional.

Entao, com sua devida regulamentacao em 11 de janeiro de 1990 através do
Decreto-lei 7.998/90 (BRASIL, 1990), o seguro-desemprego entrou no rol de programas
sociais amparados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT, de natureza contabil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, assim como o Abono Salarial e
os Programas de Desenvolvimento Economico. Portanto, pode-se dizer que foi montado
no entorno do seguro-desemprego um arranjo institucional com vistas a garantir a
execucao de politicas publicas de emprego e renda, descentralizadamente e de modo
participativo.

Fungao Social do Seguro Desemprego

O artigo 2° da Lei n® 7.998/90 (BRASIL, 1990) conceitua a finalidade do seguro-
desemprego em prover, de forma temporaria, assisténcia financeira ao desempregado e
ao trabalhador resgatado de regime de trabalho forcado ou analogo a escravidao.

Portanto, é possivel afirmar que o direito social é de extrema relevancia para a
sociedade brasileira, protegendo o trabalhador e evitando quedas bruscas em seu
consumo e no consumo familiar, quando for o caso, garantindo-lhe a preservacao de
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suas necessidades basicas, tais como: alimentacao, moradia, vestuario, lazer e afins, nao
desemparando o trabalhador quando sem perceber a remuneracao mensal pelo seu
labor.

Por conseguinte, é possivel definir quatro questoes basicas que fazem parte do
seguro-desemprego, quais sejam: transferéncia monetaria; organizacao no mercado
de trabalho; papel do empregador no financiamento do programa; e estabilidade
economica, politica e social (CHAHAD, 1987). Além disso, o beneficio seria detentor
de objetivos individuais e sociais. Os individuais seriam relativos a estabilizacao do
consumo do trabalhador desempregado, que, ante sua hipossuficiéncia, € incapaz de
poupar recursos para um eventual risco de ficar sem seu labor e o apoio para que busque
uma nova oportunidade no mercado de trabalho. Ja os aspectos sociais decaem sobre a
distribuicao da renda e a reestruturacao produtiva (HAMERMESH, 1992).

Conceder ao trabalhador esse valor pré-definido mantém a cadeia social ativa,
conserva a economia, ampara o individuo e ainda evita que ele recorra a meios ilicitos
para prover suas necessidades basicas, consolidando o carater individual e social do
programa.

Em um cenario pandémico de COVID-19 instaurado no Brasil € no mundo, com
variacdes economicas e diversos empregos sendo afetados, o seguro-desemprego teve
sua parcela de contribuicao para a seguridade social, conforme evidenciam abaixo os
dados fornecidos pela Secretaria de Trabalho e Ministério do Trabalho e Previdéncia .

No ano de 2022, o programa recebeu 3.988.881 requerimentos, com variacao
superior em 10% com relacao ao ano de 2021, quando o numero foi 3.613.715, sendo
Sao Paulo o estado com maior niUmero de solicitacoes, seguido de Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Nas Ultimas colocacoes encontram-se Acre, Amapa e Roraima (SECRETARIA DO
TRABALHO, 2022).

Para fazer jus ao recebimento da quantia mensal, o trabalhador, conforme
conceituado no artigo 3° da Lei n°® 7.998/90 (BRASIL, 1990), precisa ter laborado, na
primeira solicitacao, pelo menos 12 meses nos ultimos 18 meses anteriores a dispensa; na
segunda solicitacao, pelo menos 09 meses nos Ultimos 12 meses anteriores a dispensa;
e, nas demais solicitacdes, cada um dos 06 meses anteriores a dispensa.

Ao solicitar o beneficio, cumpridos os requisitos, o trabalhador percebera 03
parcelas para 06 meses laborados, 04 parcelas para 12 meses laborados e 05 parcelas
para 24 meses laborados, comprovadamente.

Insta salientar que o beneficio tem como pré-requisito o fato de o trabalhador
nao possuir renda propria de qualquer natureza, sendo suficiente para manutencao
propria e manutencao de sua familia, conforme o artigo 3, V da Lei n°® 7.998/90 (BRASIL,
1990). Portanto, em virtude de o seguro-desemprego so6 ser pago, em regra, para os
trabalhadores formais e de modo vinculado a carteira de trabalho, quando um novo
registro é feito as parcelas do beneficio sao bloqueadas, deixando em evidéncia a funcao
de manutencao econdmica, politica e social do programa que ampara o trabalhador.
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O PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL APLICADO NO DIREITO DO
TRABALHO

O principio do nao retrocesso social € um principio de natureza constitucional e
detentor de grande relevancia na protecao dos direitos sociais que sao conquistados
pela populacao no decorrer do tempo.

Tal principio pode ser definido como “proibicao de “contra-revolucao social” ou
“evolucao reacionaria”. Isso quer dizer que os direitos sociais e economicos (ex.: direitos
dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez alcancados ou
conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um
direito subjetivo” (CANOTILHO, 1995, p. 468-469).

Também necessario se faz expor a conceituacao de Streck (2003, p. 53):

A Constituicao nao tem somente a tarefa de apontar para o futuro. Tem, igualmente, a relevante
funcdo de proteger os direitos ja conquistados. Desse modo, mediante a utilizacdo da
principiologia constitucional (explicita ou implicita), € possivel combater alteracoes feitas por
maiorias politicas eventuais, que legislando na contramao da programaticidade constitucional,
retiram (ou tentam retirar) conquistas da sociedade.

A irretroatividade das leis ou a protecao dada ao direito adquirido, coisa julgada
ou ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF/1988) e limitar o poder constituinte derivado
nao esta restrito a garantia de seguranca juridica. Essa seguranca mencionada deve
atingir regras que possam frustrar expectativas de direito criadas pelo Estado. Portanto,
0 nao retrocesso social superou a mera doutrinacao e tornou-se um preceito juridico
positivado, possuidor de relevancia ante a onda flexibilizante de normas trabalhistas, em
especial, as flexibilizacdes da Reforma de 2017 (BONNA, 2008).

O Direito do Trabalho também ¢é tutelado pelo sistema constitucional de protecao,
haja vista ser um direito social fundamental, abrangendo os direitos trabalhistas expressos
na Constituicao, bem como os infraconstitucionais, as recomendacoes da Organizacao
Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil e as normas coletivas de trabalho
benéficas ao empregado (GERELLI; GUASS, 2017).

Para tanto, cita-se a soma do principio da norma mais favoravel com o principio
da progressividade dos direitos econémicos, sociais e culturais, que, juntos, barram o
retrocesso social, conforme reafirmado por Muradas (2017):

As nocoes de progresso e de nao retrocesso social ainda se relacionam ao principio da
protecao ao trabalhador, pedra angular do Direito do Trabalho. O principio da protecéo ao
trabalhador, como se sabe, grava a originalidade do justrabalhismo, enunciando o seu sentido
teleologico. Com lastro na dignidade da pessoa humana e no valor insito ao trabalho do
homem, o principio tutelar enuncia ser a missdo deste ramo juridico a protecao do trabalhador,

com a retificacao juridica da desigualdade.
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Com esse paralelo, é possivel afirmar que o principio do nao retrocesso social
esta acoplado de forma definitiva ao Direito do Trabalho, em conjunto com diversos
outros principios que amparam o empregado, em especial o principio da protecao ao
trabalhador e a busca da justica social, fomentando uma cultura pro-operario necessaria
em virtude da desigualdade fatica entre as partes que compde uma relacao trabalhista.

Portanto, ao analisar a sistematica, pode-se afirmar que os direitos sociais devem
ser preservados ante medidas retrogradas propostas pelo poder publico, sendo fruto de
conquistas historicas dos trabalhadores e resguardadas por um Estado que preserve a
justica, a evolucao social e a dignidade da pessoa humana.

Vale acentuar que, em especial no Direito do Trabalho, observando o nao retrocesso
social, o pos-positivismo liberta o intérprete da literalidade legal, podendo elucidar o
controle difuso de constitucionalidade e a implementacao de dispositivos contrarios ao
progresso social trabalhista, buscando a plenitude juridica no que tange aos direitos dos
trabalhadores.

A SUPRESSAO DO SEGURO-DESEMPREGO NO DISTRATO EM DESENCONTRO
COM O NAO RETROCESSO SOCIAL

O distrato trabalhista por mutuo acordo, viabilizado através do artigo 484-A da
CLT (BRASIL, 1943) pela Reforma Trabalhista de 2017, possibilitou o fim do vinculo
empregaticio entre empregado e empregador em um acordo celebrado de forma escrita
e extinguindo a relacao entre as partes, nao havendo a imperiosidade de passar pelo
crivo da Justica Trabalhista.

Encerrar o vinculo da forma supracitada implica uma suposta relacao paritaria de
suficiéncia individual, em que se celebra a rescisao do contrato de trabalho que suprime
do empregado alguns direitos conquistados através de lutas histéricas pela classe
operaria.

Salienta-se a auséncia de participacdo sindical nesse ato entre partes nao
equivalentes, comprometendo a retérica de que a Reforma Trabalhista privilegiou a
autonomia da vontade coletiva. Em suma, a modalidade rescisoria contraria a razao de
existéncia do seguro-desemprego e sua funcao social de viabilizar a manutencao do
consumo basico do empregado (SANTOS, 2021)

Encerrando-se pela modalidade em questao, sao reduzidos pela metade o aviso
prévio (se indenizado) e a indenizacao sobre o saldo do FGTS, além de reduzir para 80%
a movimentacao da conta vinculada do trabalhador no FGTS e, como questionamento
principal, a retirada do direito do empregado em ingressar no programa do seguro-
desemprego.

A retirada da possibilidade do trabalhador em ingressar no programa do seguro-
desemprego nao é dotada de nenhuma justificativa plausivel para tamanho retrocesso
social.
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Em uma otica alternativa, ha afirmacoes de que a supressao do direito social
do seguro-desemprego é justificada pela previsibilidade da situacao de desemprego
(BARROS et al., 2021). Todavia, ainda que acordado entre partes nao equivalentes, a
situacao de desamparo empregaticio ainda existira, nao provendo ao trabalhador os
recursos financeiros provisorios.

Como visto ao decorrer deste artigo, o beneficio em questao tem a funcao primaz
de manter o consumo basico do trabalhador durante o periodo em que nao estiver
vinculado a outro servico, garantindo-lhe o sustento e a de sua familia.

Ao ingressar em novo contrato de trabalho, o beneficio do seguro-desemprego
- 0 qual pertence a seguridade social nacional - é automaticamente cessado com a
assinatura da carteira de trabalho do empregado, que nao mais percebera valores para
seu sustento.

Assinar a carteira de trabalho é um ato obrigatério do empregador, como aludido
no artigo 29, caput da CLT (BRASIL, 1943). Portanto, burlar o direito social € um ato
atentatorio as leis que regem o Direito do Trabalho.

Ademais, além do cessar com novo vinculo empregaticio, o préprio programa
restringe o niumero de parcelas ao trabalhador, mantendo seu carater temporario e
pontual e refutando a pejorativa caracteristica de estimulo ao 6cio existente no beneficio.

Nao obstante o cessar do seguro-desemprego com o inicio de novo contrato
de trabalho e seu limite de parcelas a serem percebidas, a supressao do ingresso do
empregado no programa configura em retrocesso social, vedado pelo artigo 5° XXXVI da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e absorvido pela Justica Trabalhista.

Tal retrocessosocialseexpoequandoocessardocontratoépositivadodistintamente
de um pedido de demissao, presumindo erroneamente que o encerramento por mutuo
acordo traduz que o trabalhador possua estabilidade financeira, sem desprezar a vontade
do empregador em nao mais usufruir da forca produtiva do trabalhador.

Destarte, o desamparo ao trabalhador pela supressao do seguro-desemprego é
um ato atentatorio ao nao retrocesso social trabalhista.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo geral analisar a possibilidade rescisoria
trabalhista por mutuo acordo e o direito social do seguro-desemprego, elucidando a
violacdo ao nao retrocesso social pela supressao do beneficio em questao.

Com base na literatura especializada vista ao longo do trabalho, pode-se perceber
que a Reforma Trabalhista de 2017 foi justificada com o escopo de privilegiar a autonomia
da vontade coletiva, porém o objetivo nao foi atingido em relacao a viabilizacao do distrato
trabalhista e suas consequéncias, em especial, a supressao do seguro-desemprego.

Buscando compreender o beneficio supramencionado, foram analisadas, no
presente artigo, a histéria do seguro-desemprego e sua funcao social de prover o sustento
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temporario do trabalhador desempregado e sua familia através dos valores recebidos
pelo programa.

Ao restringir aos trabalhadores o acesso ao beneficio apos rescindirem seus
respectivos contratos por mutuo acordo, foi presumido que nao estariam alocados em
situacao de desemprego, além de desprezada a vontade do empregador em nao mais
prover frutos da mao de obra do empregado.

Como exposto, a retirada desse beneficio trabalhista feriu o principio do
nao retrocesso social, que busca justamente vedar, de maneira positivada ou por
interpretacao de normas ja existentes, o regresso a um patamar inferior ao ja alcancado
pelos trabalhadores.

Portanto, tem-se o retrocesso social configurado na retirada do amparo financeiro
ao trabalhador desempregado, que estaria garantido através do seguro-desemprego,
e em sua funcao social de prover assisténcia temporaria, a distribuicao de renda e a
reestruturacao produtiva.

Destarte, a discussao analisada acerca do retrocesso social se baseia principalmente
em livros e artigos juridicos, bem como em leis infraconstitucionais e constitucionais,
perpassando por principios amparados pela Constituicao Federal e pelo Direito do
Trabalho.

Porquanto, ao se tratar de tema recente e divergente, ainda nao ha doutrinas e
jurisprudéncias capazes de direcionarem a discussao a um mesmo resultado. Com isso,
por possuir oticas distintas, encontrar embasamento juridico vinculante foi um limitador
quanto ao tema em questao.

Neste interim, a fim de sanar a problematica analisada no presente estudo, o mais
viavel seria a legislacao patria rever os efeitos da rescisao por matuo acordo, atentando-
se que a supressao do seguro-desemprego desampara o trabalhador desempregado e
atinge o principio do nao retrocesso social, revogando o § 2° do artigo 484-A da CLT e
acrescentando a possibilidade de ingresso no programa em questao.

Ante todo o exposto, o ambito juridico existente no Brasil devera pender para a
protecao ao trabalhador frente a situacao de desemprego e o nao retrocesso social, em
conformidade com os principios pré-operarios inerentes ao Direito do Trabalho.
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