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RESUMO

Aliberdade de expressdo é um direito, fruto do Estado Liberal sob o viés democrético, que nada mais é que uma premissa contemporénea,
insuflada pela sociedade, para atender necessidades dos individuos. O Estado liberal surge quando os ideais iluministas comecam a permear
os diversos campos das ciéncias, e a sociedade pautada pelo que se define como garantias individuais passa a reivindicar atitudes do
governante na forma da ndo intervencéo, insuflando direito de ir e vir, comerciar, direito a liberdade de expresséo, entre outros. Todavia, ha
de se entender que existe um limite ao exercicio da dita liberdade de expresséo. Assim, o objetivo deste artigo € entender a liberdade de
expressdo como uma premissa do Estado Liberal, ndo pelo sentido econdmico, mas sim pelo aspecto do correto cumprimento e observancia
das liberdades individuais, entendendo também que hé limites ao seu exercicio. Este estudo pode ser qualificado como qualitativo, e a
metodologia utilizada serd a bibliogréfica e documental. Foi possivel entender que a liberdade de expressdo tem seus limites, pautados na
ponderagdo e no respeito a propria liberdade elencada.
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INTRODUCAO

A liberdade de expressdo é um direito positivado na Carta Maior de 1988, sendo
que tal fendmeno, isto é, essa positivagdo na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ndo seria uma novidade, uma vez que todos os textos constitucionais
brasileiros apresentam a liberdade de expressdo como uma garantia fundamental.

Ademais, a liberdade de expressdo estd prevista na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, sgundo a qual “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, art. 19).

Partindo dessa premissa, é prudente entender como surge a liberdade de
expressdo e como tal passa a ser protegida pelo Estado. Aqui tenta-se elencar que a
prudente liberdade de expressdo nasceu junto ao Estado Liberal e veio se perpetuando
com o passar do tempo, assumindo hoje um direito pleno.

A partir dai tem-se o problema: sendo a liberdade de expressdo um produto do
Estado Liberal, ha limites para o seu exercicio?
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Destarte, o objetivo deste artigo é entender a liberdade de expressdo como
uma premissa do Estado Liberal, ndo pelo sentido econémico, mas sim pelo aspecto
do correto cumprimento e observancia das liberdades individuais, entendendo também
que ha limites ao seu exercicio.

Tendo isso em vista, serd prudente discutir o Estado, numa breve abordagem da
sua génese sob a dtica de pensadores como Noberto Bobbio, Paulo Bonavides, Dalmo de
Abreu Dallari, Fabio Konder Comparato, entre outros. Da mesma forma, seré pertinente
relacionar o Estado por seu aspecto liberal, percebendo como surge o direito a liberdade
de expressdo e como tal se configura como um direito a ser garantido.

Num segundo momento, serd abordada a presenca da liberdade de expressdo no
ordenamento juridico brasileiro, analisando de forma breve como tal se apresentou nos
diversos textos constitucionais, entendendo também nessa mesma toada o seu caréter
relativo, justamente pelo aspectos interpretativos da norma. Dentro desse aspecto, sera
pudente observar a legislacdo vigente e ainda visitar autores como Marco Antonio Villa,
Bdris Fausto, Robert Alexy, entre outros.

Seguindo a metodologia de Gil (2002), trata-se de uma pesquisa exploratoria, com
o objetivo de proporcionar mais “familiaridade com o problema, com vistas a torna-la
mais explicita ou a constituir hipdteses” (p. 41) Este estudo pode ser qualificado ainda
quanto a sua natureza como qualitativo, bem como trazendo ao trabalho a pesquisa
eletrénica e bibliografica.

Por fim, a liberdade de expressdo serd analisada sob a dtica dos seus limites
entendendo seu papel dentro do Estado Liberal, reforcando seu caréter relativo e nao
absoluto, alicercada justamente na ponderagdo que define a mais prudente relacdo de
individuos dentro do Estado

BREVE ABORDAGEM SOBRE O ESTADO LIBERAL E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Pela conceituacdo de Estado inferida de Dallari (2006), pode-se dizer que tal é
polissémico, isto &, ndo existe definicdo padrdo que possa traduzi-lo.

Pela acepcao de Cavalcante (2016), sabe-se que o Estado, como entidade politica,
existe desde a Antiguidade; todavia, sua concepcao e formas, como as que conhecemos
hoje, dependeram de uma série de processos que evoluiram através da histéria: “O
Estado é o resultado da evolugéo politica da sociedade civil que se foi aperfeicoando até
chegar a um grau mais adiantado de organizacdo. O Estado é fruto do desenvolvimento
progressivo segundo a evolugéo histérica e social do homem em sociedade (p. 118).

Conforme se 1é em Bonavides (1996), o Estado pode ser caracterizado sob posicdo
predominantemente filoséfica tendo em vista a ideia de alguns pensadores; outros
realcam o lado juridico e, por ultimo, ndo faltam aqueles que levam mais em conta a
formulacdo sociolégica do seu conceito.

Ainda segundo o autor, a ideia filosdfica de Estado estd pautada na definicdo de
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Hegel. Para ele, tal ente é visualizado como manifestacéo visivel da divindade, seria a
substancia ética consciente de si mesma, a realidade da ideia moral. Nesse sentido, o
Estado torna-se algo amplo, capaz de abarcar a todos e a tudo, inclusive arte e a religido.

Ja a visao juridica, de acordo ainda com o que se tem em Bonavides (1998), esté
fundamentada num conceito de reunido de pessoas vivendo num determinado territério
sob a égide de leis. Essa visdo prevé um angulo positivo, numa conceituacdo mais
contemporanea que aquela citada anteriormente. Dai tem-se a triade: Povo, territério e
poder politico.

A questdo socioldgica se fundamenta também na organizagdo e elenca que um
Estado seria um ente dominador, abarcando territérios e subjugando outras sociedades,
ou seja, reside ai a dominacdo do mais fraco pelo mais forte, ponto que é rebatido por
(BONAVIDES, 1998).

Faz-se mister detalhar essa questdo de Estado em termos primeiros neste artigo,
tendo em vista que é justamente dentro do espago geogréafico que tal se insere, que as
relacdes juridicas se processam. Destarte, o tema central aqui discutido, a liberdade de
expressdo, pode se configurar sob dticas que se peculiariza de acordo com a relagao
juridica estabelecida entre Estado e individuos.

Dessa maneira, facil concluir que, se no momento ha um Estado que regulamenta
institutos consagrados como a liberdade de expressédo, ha de se entender que tal evoluiu
para poder se adequar aos anseios sociais.

Assim como a conceituacdo de Estado ¢ algo plural, permitindo vérias vertentes
de pensamento, a evolugao histérica desse fendmeno também estd pautada numa série
de correntes expostas por varios pensadores.

Para muitos autores, o Estado, assim como a prépria sociedade, existiu sempre, pois desde
que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado numa organizacéo social, dotada de poder
e com autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo. Entre os que adotam
essa posicdo destacam-se Eduard Meyer, historiador das sociedades antigas, e Wilhelm
Koppers, etndlogo, ambos afirmando que o Estado € um elemento universal numa organizagdo
social humana. Meyer define mesmo o Estado como o principio organizador e unificador em
toda organizacdo social da Humanidade, considerando-o, por isso, onipresente na sociedade
humana. (DALLARI, 2003, p. 52).

Ainda segundo Dallari(2003), hd um grupo ideoldgico que trata o tema, apontando
a questao de uma sociedade sem Estado por um determinado periodo; depois, a figura
estatal surge para atender as necessidades humanas ou as conveniéncias de grupos
sociais, coforme também se infere de Bonavides (1998).

J& outros autores acreditam num tipo determinado de Estado, no qual existe um
marco temporal que inaugura uma nova forma de pensar sobre tal tema, esse marco
seria o de 1648, ano em que foi assinada a paz de Westfélia.
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O tratado de paz entre Espanha e Paises Baixos foi assinado em 30 de janeiro de 1648; em
24 de outubro do mesmo ano foi assinado o tratado de paz entre o Sacro Império Romano-
Germaénico, os outros principes alemées, a Franca e a Suécia. Os tratados concluidos nessas
duas cidades da Westfélia foram depois reunidos no Ato Geral de Vestfdlia em Minster em 24

de outubro de 1648. (MACEDOQO, 2006, p. 45).

Macedo (2006) ainda comunga da ideia de que esse conjunto de agdes inaugurou
um novo Estado-Nacao. Neste sentido, Colombo (2011) afirma que os Tratados de Paz de
Westfalia documentaram a existéncia de um novo tipo de Estado - o Estado Moderno -
cuja nota caracteristica essencial é a soberania.

Tomando como marco histérico a Paz de Westféalia de 1648, podemos afirmar que o Estado
passou a adquirir as caracteristicas necessarias para se afirmar como uma instituicdo de
peso e importdncia no bojo das relacdes internacionais, uma vez que passava ser detentor
de legitimidade frente a sociedade internacional. Essa concepc¢do pode ser evidenciada pois
além de ser constituido por uma populacdo, um territério e um governo, o Estado também
passava deter e usufruir da soberania, [...]. (BOBBIO; NOGUEIRA, 2000, p. 105).

O que se quer dizer também com essa explanacéo sobre o Estado é que, em um
dado momento, vérias eram as formas de se estabelecer relacdo com individuos dentro
de uma sociedade. O Estado moderno, conforme inaugura uma nova fase, sofrera varias
influéncias, a exemplo da lluminagdo, conforme bem se extrai de Mann (2012).

E a partir daf, do lluminismo, que novas formas de pensar vao surgir, inaugurando
oticas diversas que invadirdo as ciéncias como um todo influenciando importantes
acontecimentos na histéria da humanidade como a Revolucédo Industrial, a Revolugao
Americana e ainda a Revolucgao Francesa, conforme se tem em Fausto (2006).

Isso é determinante para o surgimento de movimentos que reivindicavam
liberdades junto ao Estado, e que contestavam o absolutismo defendido em Hobbes
(2008). Essas liberdades remetiam ao ser liberal, ao Estado que deveria observar os
anseios do cidaddo e se adequar as suas necessidades, surgindo ai direitos a serem
respeitados, conforme se infere da leitura de Bobbio (1992).

Ainda pelo que |é do autor acima, pode-se se concluir que essa mudanca de
paradigma na forma de pensar fez surgir o Estado Liberal, que por sua vez estaria
intrinsecamente relacionado a direitos como a liberdade de expresséo, de ir e vir, de
comerciar, de cultuar o deus que nédo fosse aquele determinado.

Sendo assim, conclui-se que a liberdade de expressdo é um direito antigo, pautado
justamente na questao do surgimento do Estado Liberal, e o liberalismo, nada mais é que
um amplo movimento politico que adentra a economia, artes, entre outras ciéncias, e se
atrela ao Estado como forma de estabelecer relacdes entre os individuos de acordo com
o que se infere de Bonavides (1998).

O sentido literal da palavra que nomeia essa fase remete a ndo interferéncia; todo
meio estd pautado na livre iniciativa; o Estado apenas regula as relacdes, respeitando
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a propriedade, a liberdade, a individualidade de cada cidadao. Para Comparato(2007),
é facil perceber como tudo isso exigia um minimo de seguranca e certeza na vida dos
negdcios, o que supunha a necessaria limitacao do tradicional arbitrio do poder politico.

Quando se busca entender o assunto em voga pela questdo liberal, logo ha de
se concluir que o principio da ndo interferéncia poderia ensejar algo sem limites, no
entanto, hé de se entender que mesmo sendo um direito que advém do liberalismo, a
liberdade de expressdo, sendo o assunto central do texto, também estd centrada em
limites intrinsecos que devem ser respeitados, mesmo estando instituicionalizada no
ordenamento juridico patrio.

LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO BRASILEIRO

Ja na primeira Constituicdo do Brasil, em 1824, a liberdade de expressdo encontrou
respaldo. A Carta trazia um texto sob cunho fortemente liberal e demais avancado para
época, definindo alguns direitos individuais, dentre eles, a liberdade de expressao, de
acordo com o que se |1é em Villa (2011).

Outorgada pelo Imperador Dom Pedro |, conforme lido em Fausto (2011), o Texto
assegurava, no artigo 179, inciso IV, a livre manifestacdo do pensamento por qualquer
meio e sem censura, estipulando que os abusos cometidos no exercicio do referido
direito seriam devidamente responsabilizados pela forma que a Lei determinasse. Nesse
sentido, conclui-se que ja ai resida certa subjetividade nesse direito, denotando que
limites existiam com relacdo a dita liberdade de expressao.

Dentro da historiografia brasileira, no que se refere ao constitucionalismo, a
liberdade de expressdo sempre esteve presente. E o que se conclui, quando se observa
todos os outros textos constitucionais, mesmo ainda aqueles que foram oriundos de
periodos ndo democraticos, como a Era Vargas e o Regime Militar, que perdurou até
meados da década de 1980, pelo se extrai também de Villa (2011).

Assim, até o presente momento, todas as Constituicbes se manifestaram acerca
da liberdade de expresséo, porém “foi apenas sob a égide da atual Constituicdo Federal
que as liberdades com um todo encontraram o ambiente propicio para a sua efetivacdo”
(SARLET, 2019).

Justamente com a Carta atual, fruto de um Estado Democratico de direito, atento
as premissas contemporaneas sobre liberdades diversas, que direitos humanos, se
consolidaram, fruto de conquistas histéricas e do amadurecimento da sociedade. Dai
entende-se:

A consciéncia juridica do mundo assemelha-se a uma arvore ciclépica e milenéria, de cujos
galhos nodosos rebentam os densos ramos e, deles, a floracdo dos direitos. Quando em vez,
as flores legais emurchecem sob o implacével calor do tempo e a ventania evolucionista e
revolucionaria, oriunda das caréncias sociais, agita as ramagens e as faz rolar para o solo
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poroso, onde s&o transformadas em adubo e absorvidas pelas raizes poderosas e insaciaveis.
(RICCITELLI, 2007, p. 31).

O que se entende do excerto acima é que a atual Carta encontrou ambiente
propicio para a sua efetivacdo, de acordo com a percepcao social ora vivenciada. No seu
artigo 5°, as formas de manifestagdo da liberdade de expressédo sdo iniUmeras e variaveis,
tais como simbolos, sinais, imagens, palavras, entre outros. Todavia, em seu inciso IV, o
anonimato é vedado, ou seja, a livre manifestacdo deve sempre conter a identificacdo do
autor: "[...] é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL,
1988, art. 5, IV).

Encontra-se também no artigo supracitado o direito de informar e de serinformado,
bem como o direito de resposta de cada individuo. Constata-se que a concepgéo de
liberdade de expressdo deve ser a mais ampla possivel, desde que resguardada a
operacionalidade do direito (BRASIL, 1988, art. 5°, XIV).

Além disso, o artigo 220 da Constituicdo Federal traz em seu caput: “A manifestacao
do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”
(BRASIL, 1988, art. 220).

Partindo dessa premissa, o que se observa é que a liberdade de expressao figura
como um direito consolidado e se amplia no sentido de que nao se limita a opinides
e pensamentos, mas sim ao conjunto de direitos, em que todo cidadédo recebe tais
informacdes com o seu acesso a educagado e meios de comunicacao livre de imprensa,
estabelecendo-se como papel primordial no ordenamento juridico brasileiro as
responsabilidades para aqueles que violarem a intimidade, a honra ou a imagem de
outrem (SILVA, 2000, p. 247).

Bobbio (1992) entende que a liberdade de expressao esta inserida dentro de um
rol direitos que uma vez positivados no ordenamento, assumem funcéo garantidora, ou
seja, surge ai a ideia de Garantias Fundamentais, festejadas no Artigo 5° da Carta de
1988. Aqueles direitos sdo os ditos direitos humanos, que, quando transportados a lei,
assumem esse nome.

Faz-se prudente destacar que o Estado, conforme se extrai de Bonavides (1998),
ampara o cidadao nos seus anseios, sendo tais, ndo somente aqueles pautados nas
necessidades fisicas, mas sim também num conjunto de acgdes definidas que se
caracterizam sob diversas éticas e remetem as liberdades, fruto do pensamento liberal
que enseja a individualidade.

Sendo assim, hd de se considerar dentro da Carta que direitos advém da
coletividade, quando ditos sociais, e direitos também advém da individualidade, de
acordo com Comparato (2007). O mesmo autor apresenta esses direitos coletivos como
sociais e aqueles outros como individuais.

Essa linha defendida por Comparato (2007) pode ensejar conflitos, sendo que
direitos coletivos por uma visdo axiomatica pode se sobrepor aos individuais, exercendo
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limites sobre as liberdades de cada. Todavia, hd de se considerar ainda que cada garantia
integrante de um grupo coletivo ou individual tem o seu papel na construcdo de um
Estado Democrético.

LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Pela visao sociolégica da expresséao liberal, tem-se que, de acordo com Bonavides
(1998), e ainda Bobbio (1992), o Estado se apresenta como democratico e assegura
liberdades ao ser. No conflito dos direitos individuais com os direitos coletivos, é
importante a ponderacdo, visto que a liberdade de expressdo pode ser exercida sem
agredir a coletividade.

Além disso, cabe mencionar que nenhum direito fundamental é absoluto, e por
este motivo é possivel aplicar o principio da proporcionalidade conforme se vé em
Alexy (2008), que visa justamente proporcionar, nesse caso, a liberdade da garantia de
expressdo sob uma otica em que néo prejudique o direito de outrem.

Sado carateristicas daqueles direitos individuais e coletivos: Universalidade,
historicidade, indivisibilidade, imprescritibilidade, relatividade, inviolabilidade,
complementariedade, efetividade, interdependéncia (MENDES; BRANCO; COELHO,
2010).

O quehaseconsideraraqui,conforme o entendimento desses autores, é justamente
a relatividade, a interdependéncia e a inviolabilidade para ensejar os limites da liberdade
expressao. De forma plena, nenhum direito pode ser exercido em detrimento de outro;
dessa maneira, elencam-se a relatividade e a inviolabilidade, o que faz surgir a questao
da interdependéncia, que, segundo ainda aqueles autores, em que pese a autonomia,
existe uma certa associagao que une as garantias.

Ainda nesse diapasdo, considere-se o Artigo 53 da Constituicdo Federal da
Republica quando diz que "Deputados e Senadores séo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos” (BRASIL, 2022). Tomando como base o
ensejo, elenque-se o Artigo 5° em caput ainda da Carta Maior:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 2022).

Quando se elenca a questdo da ponderacdo dita em Alexy (2008), hd de se
entender que a liberdade dada ao legislador no Artigo 53 pode gerar certo conflito no
que se refere ao exercicio de alguns direitos ditos no Artigo 5° acima.

Tomando como base a questdo abordada, pode-se abrir um paréntese e citar
o Inquérito 4828 do Supremo Tribunal Federal, que investiga atos antidemocraticos
insuflados por cidadédos e parlamentares quando se pede intervengdo militar numa
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tentativa de abolir o Estado Democrético de Direito que figura como clausula pétrea
da Constituicdo, assim como também as ditas liberdades do Artigo 5°, o que também
contraria os fundamentos da Carta que ensejam a cidadania, soberania, dignidade da
pessoa humana, etc.

O que se quer ali é justamente, pelos aspectos interpretativos da norma juridica, no
que remete a funcdo teleoldgica da hermenéutica, entender que uma mera interpretacao
gramatical poderia por em risco liberdades outras consagradas no Texto. Tendo em vista
o que se interpreta de Alexy (2008) e ainda de Mendes, Branco e Coelho (2010), existe
uma questdo complexa que deve observar o contexto em que uma dita liberdade é
exercida, ou seja, que nao se pode destruir direitos em detrimento de outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Importante salientar que, na génese do Estado, direitos foram surgindo de acordo
com a percepgao da sociedade. Quando os ares iluministas comecaram a invadir o ideério
social, paradigmas foram sendo quebrados e a forma do Estado entender e observar o
individuo foi se alterando.

E dentro desse ensejo, ndo pelo sentido econémico em si, que aqui se considera
o Estado Liberal como um marco no que se refere a liberdade de expresséo, visto que foi
justamente ali que direitos entendidos por Norberto Bobbio como individuais comegaram
a se sistematizar sob um viés reivindicatdrio.

Dentre desses direitos, estava alia liberdade de expressao, que maistarde adentrou
as leis fazendo surgir o que se tem como garantias fundamentais. No Brasil, quando do
advento do Estado, em seu primeiro texto constitucional, logo a liberdade de expressao
se fez presente e tal feito se consolidou nos textos seguintes.

O que se discute é que, embora a liberdade de expresséo esteja intrinsecamente
relacionadaao Estado Liberal, no que remete ao seu sentido sociolégico e ndo econdémico,
tem-se que o termo “liberdade” encontra seus limites e ndo € absoluto quando fere outros
direitos.

Essa linha de pensamento encontra forte sustentacdo na doutrina, que tenta
interpretar a lei sob ares ndo gramaticais, o que, caso contrério, poderia incutir a essa
discussdo uma obediéncia cega legalista. No entanto, a pratica da boa hermenéutica,
pelos aspectos teleoldgicos, pode resolver o problema buscando a ponderagdo e
entendendo que liberdades podem ser exercidas sob aspectos individuais, sem causar
prejuizo a coletividade.

Partindo dessa premissa, ndo é porque o Estado Liberal no sentido social remete
ao exercicio pleno das liberdades individuais que tais liberdades podem comprometer
outras que sdo interesse também da sociedade. Dessa maneira, a liberdade de expressao,
encontra limites, vista que existe uma carateristica relativa no que se refere ao seu exercicio.
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