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RESUMO

0 presente artigo cientifico apresenta como problema de pesquisa verificar de que forma a negociaco e as normas coletivas promovem o
trabalho decente nos termos da Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD). Ele tem como objetivo analisar o papel da negociagéo e das
normas coletivas, enquanto mecanismo do didlogo social na afirmacéo da protecdo ao trabalhador e na promogéo de direitos que viabilizem
trabalho decente de acordo com a Agenda Nacional de Trabalho Decente. A pesquisa foi realizada por meio de metodologia embasada em
abordagem de andlise de dados qualitativa, utilizando-se para tanto de fontes de pesquisas bibliogréficas, tudo para que ao final fosse
possivel concluir que a negociacdo e as normas coletivas tém a capacidade de afirmar o principio da protecdo ao trabalhador, trazendo direitos
que permitam o trabalho decente.

Palavras-chave: Didlogo Social. Negociacdo Coletiva. Protecdo ao Trabalhador. Trabalho Decente.

INTRODUCAO

Conforme a sociedade foi evoluindo numa busca porigualdade de oportunidades
para minimizar as desigualdades sociais, surgiu a necessidade da intervencédo do Estado
por meio da criagao de leis e mecanismo de protecao ao trabalhador, que num primeiro
momento se encontrava desprotegido no sentido de que a sua forca de trabalho era de
livre negociacao.

Desde sua origem, a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT compreendeu
a necessidade de buscar uma cooperagdo entre representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores, por meio do didlogo social tripartite através da
participacdo na elaboragao das normas internacionais de direitos humanos do trabalho,
com vista a alcangar uma maior justica social.

Nesse sentido, o didlogo social tornou-se a base para que se consiga alcancar a
consolidacdo de uma democracia de qualidade e uma sociedade mais coesa.

Na perspectiva da OIT, o didlogo social é produto de negociacado coletiva, consulta
e troca de informacdes entre os representantes de trabalhadores, empregadores e
governo, sobre temas de interesses comuns relativos as politicas econdémicas, laborais
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e sociais, sendo uma pratica de suma importancia na concretizacdo de uma agenda do
trabalho digno.

Dentro do tema do didlogo social, a OIT construiu o conceito de trabalho decente
como fator imprescindivel para a superacdo da pobreza e a redugao das desigualdades
sociais, buscando afirmar da necessidade de que haja um trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de equidade, liberdade e seguranca, capaz de
assegurar uma vida digna, sendo esse direito, além de humano, se tornou uma garantia
constitucional, o que de forma expressa é consagrado na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), na afirmacdo dos Direitos Fundamentais, dentre eles os sociais, voltados a
melhoria das condicdes de vida e de trabalho das pessoas.

Num cenario mais concreto, o Trabalho Decente se materializa a partir de uma
proposta da OIT aos Estados Membros, a partir de uma participagdo estratégica na
elaboracdo de projetos com vista ao desenvolvimento de agdes que busquem concretizar
os objetivos da OIT, que sdo: o respeito aos direitos no trabalho, a promogédo do emprego
produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo
social.

Nesse sentido, com vista a efetivacdo da politica internacional de trabalho decente,
o Brasil, no ano de 2006 lancou a Agenda Nacional de Trabalho Decente - ANTD como
mecanismo para promocao e protecdo do direito a um trabalho digno a fim de minimizar
as desigualdades sociais em suas diversas formas.

Com o objetivo de alcancar a erradicacdo da pobreza, a geracdo de mais empregos,
assegurando condi¢des dignas justas ao trabalhador, a ANTD tem sua estrutura pautada
em varias linhas de acdes, dentre elas a negociacédo coletiva como instrumento de didlogo
social.

Nessa ordem de ideias, considerando essas perspectivas trazidas pela OIT,
pergunta-se: qual o papel da negociacdo e das normas coletivas na afirmacdo da protegao
ao trabalhador?

A hipdtese a ser testada é a de que a negociacao coletiva, enquanto forma de
exercicio do didlogo social nostermos da ANDT, tem a capacidade de reafirmar o principio
da protecgao ao trabalhador, trazendo direitos que promovam o trabalho decente.

Trata-se de um tema atual a ser debatido, uma vez que a Carta Magna, através de
seu art. 7°, inciso XXVI, que reconhece expressamente a validade da negociagao coletiva,
conferindo status de lei entre as partes, os acordos e conveng¢des coletivas celebradas.

A pesquisa sera realizada através de metodologia embasada em abordagem de
analise de dados qualitativa, utilizando-se para tanto de fontes de pesquisas bibliogréficas
com a finalidade de examinar e estudar as obras literdrias dos principais autores na area,
além de uma pesquisa pormenorizada de matérias e artigos académicos ja publicados.

Para tanto, na primeira secao do artigo serdo analisados os aspectos historicos
da OIT, bem como o conceito de trabalho decente e a protecdo ao trabalhador. Na
segunda secdo serd abordada a ANTD. Ja na terceira segdo serao analisados o didlogo
social e a negociagdo coletiva. Adiante, na quarta e Ultima segao serd analisado o papel
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da negociacdo coletiva na promocado do trabalho decente e, consequentemente, na
protecdo do trabalhador.

Ao final, serdo apresentadas as consideracdes finais, onde serdo pontuadas
algumas observacdes sobre o tema pesquisado, levando em conta que, longe de esgotar
a reflexdo sobre o didlogo social e trabalho decente, hd um caminho a ser percorrido,
para que seja realmente assegurado um trabalho decente a todos, nas condicdes de
liberdade, seguranca, equidade e justica.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: dos seus aspectos histéricos ao
trabalho decente

O século XIX, foi marcado pelo desenvolvimento da consciéncia da classe operaéria,
cujos movimentos foram se concretizando paulatinamente, dando ensejo ao surgimento
de associagdes e sindicatos (BITTENCOURT, 2019).

Em 1890, ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, em Berlim,
estabelecendo recomendacdes para o trabalho das mulheres, dos adolescentes, além de
assuntos sobre repousos semanais remunerados, dentre outros.

De acordo com Bittencourt (2019) com a caréncia legislativa, os direitos dos
trabalhadores ameacados e as adversidades provenientes da imigracéo, fez-se necessario
um olhar mais atento para além de cada pais europeu no que tange as condi¢cbes de
trabalho. E conforme assevera Siissekind (1998) no século XIX ja havia a idealizacdo da
criacdo de uma organizagao internacional do trabalho.

Nas palavras daquele autor (BITTENCOURT, 2019, p. 39):

No contexto que antecedeua criagdo da OIT, haviauma politica de auséncia de intervencionismo
estatal o que ocasionou o aumento da pobreza e a exploracdo da forca de trabalho, tendo
criangas submetidas ao trabalho em atividades prejudiciais a saude e desenvolvimento, bem

como em carga horéria exaustiva, além da exploracdo da mao de obra da mulher.

Essas sementes lancadas no século XIX e inicio do século XX frutificaram com o
Tratado de Versalhes em 1919, através do qual foi criada a OIT, que surge como uma
resposta das grandes poténcias mundiais, como um novo instrumento de protecdo do
trabalhador.

Criada em 1919 através do Tratado de Versalhes, que pés fim a Primeira Guerra Mundial, a
Organizagao Internacional do Trabalho, tem como objetivo promover a justica social. [...] A OIT
é responsavel pelaformulacéo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho (Convencdes
e Recomendacgdes). As Convencdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais,
passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil estd entre os membros fundadores
da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido. (OIT
apud BITTENCOURT, 2019, p. 44).
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Na Primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida pela OIT, foram
acordadas as primeiras Convencdes Internacionais, referente a jornada de trabalho na
industria; ao desemprego; a protecao a maternidade; ao trabalho noturno das mulheres;
e a idade minima para o trabalho noturno (OIT, [s.d.], [s.p.]).

Um grande marco foi a Declaragdo da OIT que versa sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho, que “[...] € um documento importante para o mundo do
trabalho e tem ressonéncia direta no tema do trabalho decente” (BITTENCOURT, 2019,
p. 49).

No que tange as suas funcdes, a OIT ressalta a busca de melhorias no dmbito do
trabalho:

Uma das fun¢des fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é a elaboracéo,
adocdo, aplicacdo e promocdo das Normas Internacionais do Trabalho, sob a forma de
convengdes, protocolos, recomendagdes, resolucdes e declarages. Todos estes instrumentos
sdo discutidos e adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), 6rgdo maximo de
decisdo da OIT, que se reiine uma vez por ano. (OIT, [s.d.], [s.p.]).

A OIT, com sua constituicdo tripartite, representada por membros do governo,
trabalhadores e empregadores, adota quatro linhas de acdo: emprego, protecéo social,
didlogosocial e direito do trabalho, visando essencialmente, proteger os direitos humanos
fundamentais, melhorar as condi¢des de vida e do trabalho digno e decente, bem como
a promogao do pleno emprego (BITTENCOURT, 2019).

Para a OIT, o conceito de trabalho decente se resume em toda sua luta histérica
com a finalidade de promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter o
minimo de dignidade humana, com um trabalho produtivo, com seguranca e equidade:

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT:
(i) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais
(liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva, eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo e erradicacdo de todas as formas de
trabalho forcado e trabalho infantil); (ii)a promocédo do emprego produtivo e de qualidade;
(iii) a ampliacdo da protecéo social; e o fortalecimento do didlogo social. (OIT, [s.d.], [s.p.]).

De acordo com a OIT, o trabalho decente é condi¢do fundamental para a superagdo
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT, [s.d.], [s.p.]).

Pelo trabalho decente, busca-se assegurar a liberdade do trabalhador para que
possa expressar suas opinides através dos mecanismos de didlogo social, organizando e
participando efetivamente das negociagdes coletivas na busca por melhores condigdes
de trabalho e emprego de qualidade para um desenvolvimento justo e equilibrado, com
distribuicdo de riquezas (BITTENCOURT, 2019, p. 116).

Ainda segundo a OIT, o direito ao Trabalho Decente é legitimado como o direito a
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um trabalho com uma remuneracao justa, exercido em condicdes de liberdade, equidade
e seguranca, capaz de garantir uma vida digna aos trabalhadores e sua familia, logo, o
que esta diretamente relacionado a protecéo do trabalhador. (OIT, [s.d.], [s.p.]).

Nas palavras de Costa (2010, [s.p]):

Trata-se, portanto, do direito a um trabalho que permita satisfazer as necessidades pessoais
e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, satide e seguranca. E também o direito a
um trabalho que garanta protegdo social nos impedimentos de seu exercicio (desemprego,
doenca, acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a época da aposentadoria e no

qual os direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras séo respeitados.

Em ambito nacional, o trabalho decente estd previsto na Agenda Nacional de
Trabalho Decente, que é resultado da IV Clpula das Américas, ocorrida em novembro de
2005 em Mar del Plata, na Argentina, onde 34 chefes de Estado e de Governo de todo
o continente americano assinaram a Declaracao e o Plano de Agao de Mar del Plata, nos
quais reafirmam:

[...]nosso compromisso de combater a pobreza, a desigualdade, afome e a exclusédo social para
melhorar as condi¢des de vida de nossos povos e fortalecer a governabilidade democrética
nas Américas. Conferimos ao direito ao trabalho, tal como esté estipulado nos instrumentos
de direitos humanos, um lugar central na agenda hemisférica, reconhecendo assim o papel
essencial da criagdo de trabalho decente para a realizagdo desses objetivos. (OEA, 2005, p. 1).

Assim, a Agenda Nacional de Trabalho Decente vem como uma ferramenta para
corroborar a necessidade de promover um trabalho decente, garantindo a protecéo ao
trabalhador em solo patrio.

AGENDA NACIONAL DE TRABALHO DECENTE

Entre 2003 e 2007, ocorreram 11 conferéncias e reunides internacionais de grande
relevancia, entre as quais se destaca a Xlll Conferéncia Interamericana de Ministros do
Trabalho, ocorrida em Salvador em setembro de 2003 (BRASIL, 2006).

Nessa oportunidade, foi discutida e definida como prioridade a promocdo do
trabalho decente e foi assumido um compromisso entre o governo brasileiro e a OIT, que
se concretizou no Memorando de Entendimento que previu em seu texto a criacdo de um
programa especial de cooperacdo técnica para a promocédo de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente (BRASIL, 2006).

De acordo com Abramo (apud BITTENCOURT, 2019, p. 124-125):

A proposta da Agenda Nacional de Trabalho Decente foi definida como um compromisso dos
governos que buscam superar um periodo no qual se produziu um enorme déficit de trabalho
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decente, com desemprego, precarizacdo das condicdes de trabalho decente e auséncia de
um didlogo social construtivo e respeitoso.

Como fruto dessa iniciativa, o governo brasileiro, em consulta as organizacdes
de empregadores e de trabalhadores juntamente com a OIT, elaborou a ANTD, que foi
langada, em maio de 2006, pelo ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho na reunido
Regional Americana da OIT em Brasilia, que apresentou uma agenda cuja base tem trés
prioridades: a) geracdo de emprego de qualidade com igualdade de oportunidades;
b) erradicacdo do trabalho escravo e infantil; e c) o fortalecimento do didlogo social e
tripartite, tendo, como ponto de partida, as quatro areas estratégicas do Memorando de
Entendimento que sdo os direitos do trabalho, emprego, protecao social e didlogo social
(BRASIL, 2006, p. 8).

De acordo com a ANTD (2006), a prioridade um diz respeito a geragdo de emprego
de qualidade com igualdade de oportunidades, com vista a alcancar uma politica nacional
de emprego elaborada e implementada em um processo de didlogo social e atingir
metas de criacdo de emprego produtivo e de qualidade incorporadas nas estratégias
nacionais de desenvolvimento econdémico e social.

Segundo Oliveira (apud BITTENCOURT, 2019, p. 133), essa prioridade trouxe o
compromisso do governo brasileiro em gerar mais e melhores empregos em condigdes
de igualdade e oportunidade, buscando fomentar o mercado de trabalho com vistas ao
desenvolvimento local.

Ja a prioridade dois diz respeito a erradicagao do trabalho escravo e a eliminagao
do trabalho infantil, em especial em suas piores formas.

Dessa forma, a ANTD descreve o resultado esperado:

Planos Nacionais de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Erradicagdo do Trabalho Escravo
implementados e monitorados, com énfase em estratégias de reinsercéo social e de prevencéo,
em consonéancia com o previsto nas seguintes convencdes da OIT: Convengdo n® 138, de 1973,
sobre idade minima para admissdo ao emprego; Convencéo n° 182, de 1999, sobre proibicédo
das piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagdo; Convencédo n°® 29,
de 1930, sobre trabalho forcado ou obrigatério; Convengdo n° 105, de 1957, sobre abolicdo
do trabalho forcado, (BRASIL, 2006, p. 13).

A prioridade trés determina o fortalecimento dos atores tripartites e o didlogo
social como um instrumento de governabilidade democrética.

Nessa sua Ultima prioridade, a agenda (BRASIL, 2006) tem como objetivos a serem
alcancados mecanismos de didlogo entre os representantes sociais da seara do trabalho,
os quais, trabalhadores, empregadores e governos terdo a capacidade de definir politicas
publicas na promocéo do trabalho decente, sobretudo na busca do fortalecimento do
didlogo social.

No que tange a essa prioridade, sobre esse fortalecimento, Bittencourt (2019, p.
152) aduz que “[...] essa busca de fortalecimento terd influéncia direta na realizacdo de
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instrumentos coletivos de protecdo e de melhoria das condi¢cdes de trabalho mediante
os acordos e convencdes coletivas”. E complementa o autor dizendo:

De fato, percebe-se que, na constituicdo da OIT, houve a preocupacdo de elencar principios
que norteassem a efetivacdo da autonomia da vontade entre as partes, principalmente para
assegurar os principios relativos aos direitos fundamentais, o que assegura a liberdade de
associacdo e o que reconhece o direito a negociagdo coletiva. (BITTENCOURT, 2019, p.152).

De acordo com Abramo (apud BITTENCOURT, 2019, p. 131):

Para Abramo (2015), a construgdo da ANTD se tornou necessaria porque se poderdo
determinar, por meio dela, as formas, os niveis e os processos pelos quais o trabalho decente
serd aplicado, mas cientes de que, quando se falar em trabalho decente, haverd um ponto
de partida de protegdo, que sdo os direitos e principios universais e fundamentais; porém,
nunca haverd um teto maximo, pois € uma construcdo social que avanca de acordo com o
desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, a ANTD estabeleceu o didlogo social como uma de suas prioridades
e instrumento de promocéao do trabalho decente, adotando a negociacéo coletiva como
linha de agdo, com vista a garantir os direitos fundamentais do trabalhador e promover
uma participagdo democrética e pacifica entre os representantes dos trabalhadores,
empregadores e dos governos (BITTENCOURT, 2019).

O DIALOGO SOCIAL E A NEGOCIAGCAO COLETIVA

O fortalecimento do didlogo social como terceira prioridade da ANTD tem seu
foco voltado para a seara do direito coletivo do trabalho, com o objetivo de fortalecer a
funcao dos instrumentos de participacdo da sociedade no mundo laboral. Desse modo, a
OIT em sua constituicdo, buscou comprovar a necessidade de um didlogo continuo entre
governo, empregadores e trabalhadores, o que foi reforcado na agenda (BITTENCOURT,
2019).

Para a OIT (2013), o didlogo social compreende todas as formas de negociacéo,
consulta ou partilha de informacéo entre esses representantes ou entre empregadores e
trabalhadores sobre questdes de interesse comum relativas a politica econémica e social,
tendo a finalidade de alcancgar objetivos sociais e econdmicos e, ainda, a possibilidade
de dar voz as pessoas e um papel na sociedade e no &mbito laboral.

O diédlogo social é um dos pilares do conceito de trabalho decente para a OIT, o
qual a agenda buscou listar como uma das prioridades de a¢do no Brasil (BITTENCOURT,
2019). Esse autor assevera ainda que:

O que a agenda reafirma é a necessidade de participagdo dos empregadores e empregados
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por intermédio dos representantes de categorias nos estabelecimentos de politicas que
envolvam o mundo do trabalho. Qualquer alteracdo ou modificacdo de legislagdes que afetem
o trabalho precisa, de acordo com esse compromisso da agenda, ter a participagdo dos atores
na discussdo e elaboragdo de propostas. (BITTENCOURT, 2019, p.156).

De acordo com a OIT, o didlogo social estad ligado as normas internacionais do
trabalho, tendo em vista que as Resolucdes e Recomendacdes da OIT, bem como as
Convengoes ratificadas, preveem a consulta prévia as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores (OIT, 2013).

Nesse contexto, o didlogo social desempenha uma fungdo primordial no
direcionamento dos governos durante a elaboracdo das leis e politicas nacionais que
dao cumprimento as normas internacionais do trabalho, levando em conta as situagdes e
as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores. Apesar da funcao determinante
do didlogo social nas normas internacionais do trabalho, na pratica hd dificuldades
como condig¢des fundamentais de liberdade sindical e direitos de negociagdo coletiva
inadequados (OIT, 2013).

No que tange a negociacdo coletiva, Carvalho (2016, [s.p]) explica que seu
surgimento foi fruto de um anseio popular no sentido de minimizar os conflitos sociais
existentesentre os setores daclassetrabalhadora, que esta subordinadaeconomicamente,
e empregadora, que detém o poder econémico. Esta dicotomia estad na origem da relagao
empregaticia, pois, enquanto o empregador quer reduzir seus custos e aumentar lucros,
o empregado quer melhores salarios e condi¢bes de trabalho. O autor ainda aduz que:

A negociacdo coletiva surgiu como forma de solucionar os conflitos coletivos no ambiente de
trabalho, podendo-se inferir que a negociacéo coletiva é um fendmeno do estado moderno,

III

eis que surge com a figura do “conflito industrial”, e com o fortalecimento da classe produtora.

(CARVALHO, 2016).

Nas palavras de Delgado (2019, p. 1640), “[...] a negociacéo coletiva é um dos mais
importantes métodos de solucdo de conflitos existentes na sociedade contemporénea.
Sem duvida, é o mais destacado no tocante a conflitos trabalhistas de natureza coletiva”.
O autor ainda assevera:

Como meio de favorecer a democratizagdo da sociedade civil, a Constituicdo reconheceu e
conferiu estimulos a negociacao coletiva trabalhista, por meio de vérias de suas normas: art.7°,
VI, Xlll, XIV e XXVI, CF/88; art. 8° da CF que, em seus diversos incisos, trata das entidades
sindicais, instituicdes decisivas para a adequada dindmica negocial coletiva. (DELGADO, 2019,
p. 1.647).

Para Martins (2019, p. 1197), “[...] a negociagao coletiva é uma forma de ajuste de

interesses entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos existentes, visando
encontrar uma solucdo capaz de compor suas posi¢cdes”. O autor ainda afirma que a
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negociacdo coletiva tem sua natureza democréatica e busca uma forma de discussdes
sobre divergéncias entre as partes, procurando um resultado e tem por finalidade,
alcancar a paz social entre as partes.

No que diz respeito a relagdo entre a negociagdo coletiva e a ANTD, preleciona
Bittencourt (2019, p. 153):

A linha de acdo da negociacgdo coletiva € a Ultima da terceira prioridade da ANTD e tem uma
importancia impar no mundo do trabalho, além de ser um direito e uma garantia fundamental
e muito discutida em convencdes internacionais da OIT. Também é importante perceber que,
para falar de negociacdo coletiva, tem que falar de liberdade sindical, principalmente no
contexto legislativo nacional, que dd uma énfase muito grande a esse instrumento de didlogo
entre patrdo e empregado.

A negociagdo coletiva e a liberdade sindical estdo diretamente ligadas, nédo
podendo o poder publico restringir o direito de negociacdo nem exigir a dependéncia
de sua homologacdo para validade, pois a negociagdo uma vez realizada constitui lei
entre as partes (MARTINS, 2019).

Nas palavras de Januzzi e Magalhdes (2014, p. 4):

[...]osindicato assume o papel de protagonista daregulacdo dotrabalho e anegociacéo coletiva
exerce uma importante funcdo social na medida em que permite aos préprios interessados
discutirem e estipularem normas que véo reger a sua relagdo, em uma verdadeira transferéncia
de poder do Estado para o povo, em especial, os trabalhadores, que diretamente o exerce.][...]
O constante embate entre capital e trabalho é arrefecido pela estipulagdo de normas coletivas
que pretendem traduzir o meio termo entre os interesses conflitantes e proporcionam a
autodeterminacdo dos trabalhadores via sindicato, que passam a ser responsaveis pela
melhoria das suas condicdes de trabalho. O amadurecimento da consciéncia de classe e a luta
por melhores condi¢cdes de trabalho geram reflexos em toda sociedade, que se torna mais

critica e atuante dentro de um contexto democratico.

Através da negociagdo coletiva sdo estipulados direitos trabalhistas em
conformidade com a realidade a que se aplicam, respeitados os limites constitucionais .
O acordo coletivo de trabalho e a convencéo coletiva de trabalho corporificam o resultado
da negociacao coletiva, tendo forma de contrato, mas forca de lei entre as partes que o
firmaram.

A negociagdo coletiva emerge assim, como uma das formas de realizagdo do
didlogo social, permitindo o protagonismo dos empregados (representados pelo seu
sindicato) e dos empregadores (individualmente considerados ou representados pelo
seu sindicato) e adequacdo da legislacdo a realidade a que se aplica, respeitados os
direitos fundamentais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores (DELGADO,

1 Para Mauricio Godinho Delgado (2009), a negociacédo coletiva deve observar o principio da adequacgao setorial negociada, segundo
o qual as normas auténomas jus coletivas devem implementar um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislacdo heterénoma aplicével e sé podem ser objeto de transagéo as parcelas de indisponibilidade relativa
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2019).

O PAPEL DA NEGOCIA(;’AO COLETIVA NANAFIRMAQI\O DA PROTECAO DO
TRABALHADOR ATRAVES DA ESTIPULACAO DE DIREITOS QUE PROMOVAM O

TRABALHO DECENTE

A Constituicdo de 1988 foi o marco de afirmacédo do direito individual e coletivo
do trabalho, neste aspecto, prevendo a liberdade sindical e a negociagdo coletiva,
imprescindiveis na consagracdo da importancia dos entes coletivos. Os artigos 7°, 8° e
9° consagram os direitos fundamentais dos trabalhadores que visam a melhoria da sua
condicdo social.

Para Delgado (2019), com o advento da nova Constituicdo, a negociacdo coletiva
passou a ser um mecanismo indispensavel na solucdo dos conflitos entre capital e
trabalho.

O mesmo autor afirma ainda:

Osestimulosconstitucionaisproduziramresultadoexponencial,transformando, profundamente,
essa dimenséo do Direito Coletivo do Trabalho e da realidade socioecondmica das relagdes
coletivas trabalhistas brasileiras. Ou seja, a Constituicdo retirou do limbo e inércia factuais a
dindmica das negociacdes coletivas trabalhistas em todo territério pétrio, abrindo-lhe espaco
de desenvolvimento que ainda ndo experimentara no periodo histérico precedente a 1988.
(DELGADO, 2019, p. 1647).

Nao obstante a negociacdo coletiva estar prevista na CF/88 e também na legislacao
trabalhista infraconstitucional, as Convencdes da OIT n° 98 (sobre direito de sindicalizacdo
e de negociagdo coletiva, ratificada pelo Brasil em 1952) e 154 (objetiva fomentar a
negociagdo coletiva, ratificada pelo Brasil em 1992) trazem importantes conceitos a seu
respeito.

A Convencdo 98 da OIT, em seu art. 4°, preconiza que os Estados-membros
instituem normas que possam estimular e fomentar o pleno desenvolvimento da
negociacao voluntéria, com vista a regular melhores condicdes de emprego. Na mesma
linha, a Convencao 154 prevé a extensdo da negociacao coletiva visando a determinacéo
de melhores condicoes de trabalho e a solugcdo dos conflitos coletivos existentes entre
empregados e empregadores (MELO, 2020).

Além disso, a Recomendacéo 163 da OIT, cujas disposicdes podem ser aplicadas
por leis ou regulamentos nacionais, por contratos coletivos, laudos arbitrais ou por
qualquer outro modo compativel com a préatica nacional, dispde, como forma de
promover a negociacao coletiva, que medidas condizentes com as condi¢cdes nacionais
devem ser tomadas para facilitar o estabelecimento e desenvolvimento, em base
voluntéria, de organizagdes livres, independentes e representativas de empregadores e
de trabalhadores.
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De acordo com Bittencourt (2019, p. 155), o art. 611-Ada CLT “[...] € um instrumento
que ratificou a funcdo da negociacdo coletiva de trabalho, dando, inclusive, status
hierarquico superior a lei infraconstitucional”. Essa norma, incluida na CLT pela lei n°
13.467/17 que promoveu a chamada reforma trabalhista, garante a prevaléncia do ACT
e da CCT em relagdo a norma heterébnoma quando dispuserem sobre as matérias ali
elencadas.

Para Borges e Moscardini (2021), a negociacao coletiva esta ligada ao sindicalismo
e necessita do fortalecimento dos sindicatos para protecdo e garantia dos direitos
trabalhistas deformaatrazerequidade durante anegociagadoapartirdarepresentatividade
dossindicatos, tutelando a liberdade contratual ao remir a hipossuficiéncia do trabalhador
perante o empregador e possibilitar uma negociagado justa.

Os mesmos autores aduzem que:

Assim, evidente a necessidade de negociac¢bes coletivas e sua protegdo pelo Estado para
a garantia de relagdes trabalhistas saudaveis, com ambientes e condi¢des de trabalho que
possam garantir os direitos e interesses dos trabalhadores e democratizar as negocia¢bes
entre os polos da relacdo trabalhista. (BORGES; MOSCARDINI, 2021, p. 177).

A negociacdo coletiva possibilita a promocédo do trabalho decente através da
estipulacdo de normas que estejam de acordo com o principio da protecao ao trabalhador,
fruto do didlogo entre empregado e empregador a luz do disposto na ANTD. Nas palavras
de Bittencourt (2019, p. 151):

A negociacédo coletiva possibilita que as partes cheguem a uma solugdo convencionada e
produtiva, além de propiciar o estabelecimento de um vinculo de confianca entre si, tendo em
conta que ela promove uma participacao pacifica, integradora e democratica das organizacdes
de trabalhadores e empregadores.

E o autor complementa dizendo que a “[...] negociacdo coletiva, reconhecida
como direito fundamental, é de méaxima importéncia e efetividade, visto que protege
os interesses coletivos e estd fundada no direito fundamental da liberdade sindical”
(BITTENCOURT, 2019, p. 150).

No que tange ao ponto de partida da negociacéo, que sdo os direitos fundamentais
dos trabalhadores, assevera Machado (2014, p. 10):

[...]a Constituicdo Federal de 1988, alicercada na dignidade da pessoa humana e na valorizacdo
social do trabalho, e almejando a protecdo do trabalhador, traz previsdo de importante lista
de direitos e garantias minimas despendidas a este, visando cumprir os fundamentos da

Republica Federativa do Brasil.

Dessa forma, “[...] em razdo da forca normativa da Constituicdo, todas as normas
infraconstitucionais devem ser criadas, interpretadas e aplicadas a sua luz, passando
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por uma espécie de “filtragem constitucional” (SOUZA; CARVALHIDO, 2020, p. 88),
aqui incluindo as normas decorrentes da negociagado coletiva. Estas devem promover
melhorias, respeitando o patamar essencial ja previsto pela legislacdo heterénoma.

De acordo com Melo (2020), a negociacdo coletiva tem o condao de implementar
e adaptar novas tecnologias e métodos de trabalho e garantir melhorias nas condi¢cdes
laborais e na protecdo dos trabalhadores e, acrescente-se, tendo como base os direitos
essenciais dos trabalhadores e a luz do principio da protecao, pois os direitos alcancados
através da negociagdo coletiva devem ter por fungcdo a melhoria da condigdo social do
trabalhador.

Para Capelari (2009, [s.p.]):

O principio da protegdo ao trabalhador é um principio que instrui a criagdo e a aplicacédo
das normas de direito do trabalho. A protecdo do direito do trabalho destina-se a pessoa
humana, conforme mostra o art. 1°, 1ll, da CF/88. O direito do trabalho surgiu para proteger o
trabalhador, visando o equilibrio entre o capital e o trabalho, gerando direitos e obrigagdes

entre empregados e empregadores.

Considerando o conflito de interesses entre o empregador, que visa a aquisi¢ao
do lucro, e o trabalhador, que busca melhorias nas condicdes de trabalho, a negociacado
coletiva tem o condao de equilibrar os interesses contrapostos e contribuir para a
viabilizacdo e adequacdo das normas trabalhistas respeitando os principios da Dignidade
Humana e da protecdo e concretizagdo dos direitos fundamentais do trabalhador,
(ZANFERDINI; ZACARIAS, 2016, p. 135).

Ademais, a negociagao coletiva deve respeitar a natureza juridica dos direitos em
discussdo. Nas palavras de Teodoro e Silva (2009, [s.p]):

Ofato é que anegociagédo coletivandotem aptiddo ou permissdo pararenunciar(coletivamente)
aos direitos trabalhistas das categorias envolvidas. Pela negociagdo coletiva somente é
possivel que haja transacdo de direitos cuja indisponibilidade seja apenas relativa, ou seja,
a Constituicdo Federal deve prever a sua “flexibilizacdo” mediante convenc¢do ou acordo
coletivo (art. 7, VI, Xlll, XIV, CF). Nos demais casos, onde ndo hé o permissivo constitucional,
os direitos se revestem de indisponibilidade absoluta e ndo poderao ser transacionados de

forma a piorar a situagdo dos trabalhadores por meio da negociagdo coletiva.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho, o reconhecimento do direito
a negociacdo coletiva possibilita a elaboracdo e regulamentagcdo de normas que
complementem a legislacdo, permitindo a participacdo dos destinatarios da norma na sua
elaboracdo e a busca de beneficios para ambas as partes, garantindo aos trabalhadores
direitos que promovam um trabalho digno.

Ainda de acordo com a OIT (2015), a negociacdo coletiva tem o conddo de
assegurar aos trabalhadores melhorias na qualidade do emprego, proporcionar melhor
adequacao ao salario e possibilitar a negociagdo de acordos e horas de trabalho, a fim
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de favorecer os interesses das partes e promover a seguranga e a protecdo no emprego,
bem como a capacidade de promover a equidade no ambito laboral e dar poder de voz
aos trabalhadores possibilitando outros direitos que assegurem o trabalho decente.

Nessa ordem de ideias, destaca-se a importancia da negociacao coletiva, norteada
e pautada no principio da protecdo como mecanismo de didlogo social e capaz de
promover trabalho decente nos moldes propostos pela ANDT.

CONSIDERACOES FINAIS

A Organizagao Internacional do Trabalho surge no ano de 1919, num contexto pds
Primeira Guerra Mundial, quando se vislumbrou a necessidade de busca por melhores
condicdes de trabalho para que efetivassem a paz duradoura e uma justica social, sendo
que durantetodo esse periodo de sua existéncia, teve sua atividade voltada especialmente
para a protecao da dignidade da pessoa do trabalhador a de estabelecimento de politicas
para o exercicio de um trabalho que seja decente.

Dessa forma, a politica do trabalho decente se tornou pressuposto para que tanto
o homem quanto a mulher tenham direito a um trabalho digno com liberdade, equidade,
seguranca e dignidade, que possa eliminar a desigualdade social, combater a pobreza,
erradicar o trabalho escravo, promovendo o pleno emprego. O conceito de trabalho
decente tem como foco a protecéo ao trabalhador.

Devido as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, com o advento da Lei
n®13.467/17, conhecida como “Reforma Trabalhista”, resultou em uma série de mudancas
na legislacdo do trabalho, de forma consideravel, impactando o direito material e
processual do trabalho. Por conseguinte, vale ressaltar as diversas alteracdes produzidas
na negociacao coletiva, importante meio de auto composi¢do dos conflitos coletivos e
de regulagdo das relacdes laborais.

Nesse sentido, a promocdo do Trabalho Decente, compromisso assumido pelo
governo brasileiro junto a OIT, é considerada uma prioridade politica patria e, para torna-
lo realidade foi criada uma Agenda Nacional do Trabalho Decente que tem como um de
seus eixos o didlogo social.

Essa € uma forma democrética em um processo de comunicagdo na busca da
construgdo de um consenso entre representantes dos governos, empregadores e
trabalhadores sobre assuntos de interesses comuns pautado na Agenda.

Nesse contexto, a negociacdo coletiva se consolida como um mecanismo de
didlogo social que deve estar pautado no principio da protecéo.

A Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988 reconhece de forma
expressa, através do art. 7°, XXVI, a validade da negociacdo e das normas coletivas como
instrumento capaz de assegurar os direitos e garantias minimas nas relagées de trabalho,
bem como as Convencdes n° 98 e n° 154 da OIT, ratificadas pelo Brasil que reforcam
e estimulam o direito e o desenvolvimento da negociacdo coletiva, a fim de regular
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melhores condi¢des de trabalho.

A negociagdo coletiva do trabalho, enquanto mecanismo do didlogo social,
instrumento de promocado do trabalho decente, desempenha um papel importante na
resolucdo de conflitos entre as partes e tem a capacidade de propor politicas laborais,
promover a equidade na distribuicdo dos salérios, regular e assegurar os direitos e as
condicdes trabalhistas previstos na CF/88, a luz do principio da protecéo, na perspectiva
de garantir trabalho digno para todos.

Assim sendo, conclui-se que a negociagdo e as normas coletivas sdo fundamentais
na promocdo do trabalho decente e na protecdo ao trabalhador, regulando as relacdes
laborais entre empregadores e trabalhadores, concedendo a esses oportunidade de
didlogo para melhorias na condicéo social do trabalhador.
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